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Sysmin kunnanvaltuuston péétos 2.10.2023 § 53

Valtuusto on 15.5.2023 (§ 21) asettanut keskuudestaan tilapdisen valiokunnan
valmistelemaan kunnanjohtaja Marketta Kitki6joen irtisanomista.

Tilapdinen valiokunta on 27.9.2023 péittinyt esittdd valtuustolle Kitkidjoen
irtisanomista kunnanjohtajan virasta.

Valtuusto on valituksenalaisella pddtokselldén todennut kunnanjohtaja
Kitki6joen menettdneen valtuuston luottamuksen tilapdisen valiokunnan
esittdmilld perusteilla ja paattanyt irtisanoa hénet kuntalain 43 §:n nojalla.
Valtuusto on péittinyt panna irtisanomispadtoksen heti taytintoon ja
vapauttaa Kitkidjoen tehtéviensé hoidosta.

Tilapédinen valiokunta oli padtosesityksessddn perustellut luottamuspulaa
seuraavasti:

1) Epéasiallinen suhtautuminen valtuutettuihin

Paillimmaiisend epdluottamuksen syynd nousee vastauksissa esiin
luottamushenkildiden vahéttely ja aliarviointi ja kokonaisuudessaan
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epdkunnioittava suhtautuminen luottamushenkil6ihin. Vastausten perusteella
koetaan laajasti, ettd kunnanjohtaja pitdd luottamushenkil6itd ylimaardisena
riesana ja luottamushenkildiden paitoksentekoa kumileimasimena, ja ettd
luottamushenkil6t ikd4n kuin ohitetaan padtoksenteossa. Moni vastaajista
viittaa kunnanjohtajan medialle antamien haastattelujen siséltoon ja
luottamushenkildiden leimaamiseen “harrastelijoiksi”. Kunnanjohtajan kaytos
ei aina ole ollut asiallista. Luottamushenkil6t kokevat, ettd kunnanjohtaja
painostaa luottamushenkildita kiireelliseen padtoksentekoon ilman, ettd asiasta
annetaan riittdvid tietoja. Vastausten perusteella koetaan, ettd kunnanjohtajan
vastuulla olevien asioiden valmistelu on puutteellista eiké tietoa paatoksen-
tekijoille anneta edes kysyttdesséd. Asioista ei keskustella etukéteen, tai jos
vastauksia annetaan, ne ovat luottamushenkilG6itd vahattelevid. Tiedon
vilittdmisen puute kérjistyy siithen, ettd asiat selvidvit luottamushenkildille
vain lehdesti lukemalla. Useassa vastauksessa todetaan, ettd kunnanjohtaja
painostaa pddtdksentekoon jopa juridisella uhkailulla ja tuomalla asian
uudelleen paitdksentekoon oikean lopputuloksen saamiseksi.

2) Vaikutukset kunnan paatoksentekoprosessiin

Vastausten perusteella voidaan todeta, ettd kunnanjohtajaa kohtaan koetulla
epéluottamuksella on suuria vaikutuksia kunnan péétoksentekoprosessiin ja
sen toimivuuteen. Vastaajista ldhes kaikki ovat sitd mieltd, ettd kunnan
paitoksentekoprosessi on téstd syystd hiiriintynyt. Luottamuksen ilmapiirid ei
ole. Voimakkaimmin ongelmien koetaan johtuvan siité, ettd kunnanjohtajan
koetaan edustavan yhtd puoluetta eikéd kuntaa kokonaisuudessaan. Luottamuk-
sellinen yhteys kunnanjohtajan, valtuuston puheenjohtajan ja kunnanhallituk-
sen puheenjohtajan vililla ei toimi.

3) Puutteet henkildstojohtamistaidoissa

Henkildjohtamisen alueella esiin nousee annettujen vastausten perusteella
viranhaltijoiden eriarvoinen kohtelu kunnanjohtajan toimesta. Useassa
vastauksessa tuodaan esiin kunnanjohtajan suosikit, joita kohdellaan
paremmin. Valiokunta toteaa, ettd kunnanjohtaja on tdstd huolimatta saanut
tyoOtyytyviisyystutkimuksessa henkilostolta hyvét arvosanat.

Erityisesti epédluottamusta on herittinyt toimielimen kokouksessa kdytyjen
luottamuksellisten keskustelujen avaaminen ja kunnanjohtajan saamien
kunnan sisdisten sdhkdpostien vélittiminen eteenpéin ulkopuolisille ja
sosiaaliseen mediaan.

Johtopéitoksenddn valiokunta toteaa, ettd luottamuksen menetys kunnan-
johtajaan on jo vaarantanut ja vaarantaa kunnan paéitdksentekoprosessin.
Epéluottamus tekee mahdottomaksi kunnan tarkeimpien henkildiden eli
kunnanjohtajan, kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanvaltuuston
puheenjohtajan yhteistyon. Liséksi vallalla on tilanteesta johtuen epéaluotta-
muksen ilmapiiri sekd puolueiden vililld ettd luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden vélilld. Tdma kdytdnnossd poistaa luottamuksellisen
yhteistyon perustan ja vaikuttaa negatiivisesti koko kunnan toimintaan.
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Kunnanjohtajan irtisanominen on tissé tilanteessa vélttdmétontd kunnan
toimintakyvyn palauttamiseksi. Valiokunta katsoo selvityksensé perusteella
irtisanomisen ndilld perusteilla kohtuulliseksi huolimatta siité, etti
kunnanjohtaja on ollut virassaan pitkéan. Poliittisten voimasuhteiden
muuttuessa tilanne on pahentunut entisestdéin. Valiokunta korostaa, ettd
kunnanjohtajan ik ei ole vaikuttanut valiokunnan esitykseen.

Luottamushenkildiden arvostuksen puutteen lisdksi kunnan sisdisesti

on selvityksen perusteella tullut esille merkittivid ongelmia luottamukselli-
sessa tiedonkulussa, tasapuolisessa kohtelussa ja asioiden valmistelussa
kunnanjohtajan toimesta. Ndiden voidaan kokonaisuutena katsoa vaikuttavan
yhteistyon mahdollisuuksiin myos jatkossa tavalla, joka vaarantaa kunnan
paatoksentekoprosessin.

Valiokunta katsoo luottamuksen rakentuvan pitkélti vuoropuheluun
kunnanjohtajan ja luottamushenkildiden vélilld. Sellaista luottamusta

ei endd ole, mihin on vaikuttanut myds kunnanjohtajan asennoituminen omaan
tehtdvddnsd. Kunnanjohtajalla ei ole motivaatiota yhteistydhon luottamus-
henkil6iden kanssa, eikd hén ota heiddn nikemyksidén huomioon.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Merja Simolan ja Jaana Vuorisen valitus

Simola ja Vuorinen ovat vaatineet valtuuston paitoksen kumoamista ja sen
tdytdntdonpanon kieltimista.

Kunnanvaltuuston paitos on syntynyt virheellisessé jarjestyksessa
kunnanhallituksen varapuheenjohtaja Eevakaisa Lehtosalo-Lonnbergin
esteellisyyden vuoksi. Lehtosalo-Lonnberg on osallistunut paatoksen
valmisteluun tilapdisessd valiokunnassa seka asian ratkaisemiseen valtuuston
kokouksessa. Lehtosalo-Lonnbergid voidaan pitdd kunnanjohtajan julkisena
vastapuolena hinen aviomiehensé Kitki6jokeen kohdistaman vahingonkor-
vausvaatimuksen sekéd Lehtosalo-Lonnbergin aiemman toiminnan perusteella.
Tilapédiselld valiokunnalla ei ole ollut edellytyksid arvioida asiaa objektiivi-
sesti, koska asian valmistelu on tapahtunut Lehtosalo-Lonnbergin johdolla.
Valiokunnan kokoonpanossa on kiinnitettdva huomiota tasapuolisuuteen.

Asiassa on kyse harkintavallan vairinkdytostd. Todettavissa olevia, yksiloityja
ja asiallisia perusteita ei ole esitetty. Epadluottamuksen esittiminen kunnanjoh-
tajalle ei ole perustunut kuntalakiin, ja kunnanjohtaja on tosiasiallisesti
erotettu muiden kuin viranhoitoon liittyvien syiden takia. Kunnanjohtajalle on
ollut annettava tilaisuus parantaa toimintatapojaan ennen kuin hénet on
erotettu luottamuspulan perusteella. Asiassa ei ole objektiivisesti osoitetta-
vissa, ettd kunnan toimintakyky on vaarantunut. Hallinto-oikeuden on asiassa
arvioitava myos rikoslain mukaista virka-aseman vaarinkayttdmista.
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Marketta Kitkiojoen valitus

Kitki6joki on vaatinut valtuuston padtoksen kumoamista seké suullisen
késittelyn toimittamista. Sysmén kunta on velvoitettava maksamaan
Kitkigjoelle hyvitystd 5 000 euroa yhdenvertaisuuslain vastaisesta
ikdsyrjinnéstd sekd korvaamaan Kitkidjoen oikeudenkéyntikulut laillisine
viivastyskorkoineen.

Vaatimusten perusteina on esitetty seuraavaa:
Johtajasopimuksen vastainen menettely

Kunnanjohtaja Kitkidjoen johtajasopimuksen mukaan mahdolliset ristiriita-
tilanteet on pyrittava ratkaisemaan yhteisymmarryksessa ja sovinnollisesti.
Koska asiassa ei ole noudatettu johtajasopimuksessa sovittua menettelyé, on
asiassa sopimusrikkomuksen liséksi tapahtunut menettelyvirhe.

Esteellisyys

Valtuutettu, kunnanhallituksen jdsen ja tilapdisen valiokunnan puheenjohtaja
Lehtosalo-Lonnberg on esteellisend osallistunut asian késittelyyn. Lehtosalo-
Lonnbergin puolison John Lonnbergin omistama Lakeliving Oy on esittanyt
korvausvaatimuksia kuntaa ja my0s henkilokohtaisesti kunnanjohtaja
Kitkiojokea vastaan. Riita-asiassa on tehty sovintosopimus, joka ei ole
lainvoimainen, minkd vuoksi Kitkidjoki on kunnanjohtajana kieltdnyt
suorituksen tekemisen. Sovintosopimus ja sen taustalla oleva oikeudenkdynnin
kohteena oleva riita-asia tekevit Lehtosalo-Lonnbergin puolisosta Kitkidjoen
vastapuolen ja julkisen vihamiehen. Liséksi on julkisesti tiedossa, ettd edella
mainittu riita-asia on jo pitkéédn vaikuttanut Lehtosalo-Lonnbergin
suhtautumiseen Kitkidjokeen kunnanjohtajana. Tdma on kdynyt ilmi useassa
eri yhteydessé ja on ollut my0s ulkopuolisten havaittavissa. Loppukesilld
2016 Lehtosalo-Lonnberg aloitti Eteld-Suomen Sanomissa ikdvén ja
totuudenvastaisen kampanjan, joka koski Kitkidjoen toimintaa kunnanjohta-
jana ja esihenkilond. Samana vuonna valtuuston puheenjohtajana toiminut
Lehtosalo-Lonnberg paitti pidattdd Kitkidjoen viran toimituksesta ja aiheutti
télle ikdvaa julkisuutta ja mainehaittaa. Lehtosalo-Lonnberg on osallistunut
asian kisittelyyn kunnanhallituksen kokouksissa, tilapdisessd valiokunnassa ja
valtuuston kokouksessa 15.5.2023 (§ 93). Viimeksi mainittuun hin on
osallistunut myds kunnanhallituksen jédsenend, jota koskevat tiukemmat
esteellisyysvaatimukset kuin valtuutettua.

Tilapdisen valiokunnan sihteeri Susanna Ijds on esteellisend osallistunut asian
kisittelyyn. Hén on toiminut kunnanhallituksen puheenjohtaja Lilli Karolan ja
valtuuston puheenjohtaja Veikko Kotolahden henkilokohtaisena avustajana
ennen kuin kunnanhallitus teki paatoksen oikeudellisen avun hankkimisesta.
Tamin jélkeen hén on toiminut kunnanhallituksen avustajana ja samaan aikaan
toiminut tilapdisen valiokunnan oikeudellisena avustajana ja sihteerina.
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Menettelyvirheet tilapdisen valiokunnan asettamisessa

Tilapdisen valiokunnan asettamisessa on tapahtunut menettelyvirheita.
Kunnanvaltuuston kokouksessa 15.5.2023 kokouksen puheenjohtaja ei
ilmoittanut, mita asiaa oli tarkoitus seuraavaksi kasitelld. Kunnanhallituksen
pohjaesityksen esitteli kunnanhallituksen puheenjohtajan sijaan valtuuston
varapuheenjohtaja, joka my0s rajasi useaan otteeseen valtuutettujen
puheenvuoroja, vaikka niilld on vapaa puheoikeus. Valtuutetuille ei mydskédan
ennen kokousta tai sen aikana annettu padtoksenteon kannalta tarpeellisia
tietoja, mika rajasi entisestién heiddn puheoikeutensa toteutumista ja rikkoi
valtuutettujen tiedonsaantioikeutta. Lehtosalo-Lonnbergin esteellisyydesta
annettiin valtuutetuille virheellistd tietoa. Lehtosalo-Lonnberg viitti, ettei
hénen puolisonsa sekd Sysmén kunnan ja Kitkidjoen vilinen riita-asia olisi
endd vireilla.

Adnestysjirjestyksesti patettiin virheellisesti. Asian siirtimisti uudelleen
valmisteltavaksi koskevan esityksen jdlkeen puheenjohtaja ei kehottanut
puhujia kohdistamaan puheenvuorojaan siirtimisehdotukseen, kuten olisi
pitdnyt, eikd hyviksyttinyt ddnestysjirjestystid. Puheenjohtaja my0s asetti
vastakkain kyseisen asian palauttamista koskevan ja asian ratkaisemista
koskevan kysymyksen. Valtuuston tilapdiseen valiokuntaan valitsemat jasenet
ovat yhtd lukuun ottamatta alun perinkin kannattaneet Kitki6joen irtisano-
mista. Asian valmistelu ei tdimén johdosta ole voinut olla objektiivista ja
asiaperusteista.

Tilapiiisen valiokunnan toiminta

Tilapdinen valiokunta on ylittdnyt toimivaltansa, kun se on selvittinyt
muitakin luottamuksen menettimisen perusteita kuin mitd kunnanhallitus on
9.5.2023 (§ 135) rajannut selvitystyon koskemaan. Tilapédinen valiokunta ei
ole noudattanut hallintosddnt64, kun valiokunnan kokouksen 26.6.2023
kokouskutsun on antanut valiokunnan sihteeri. Tilapdinen valiokunta ei ole
noudattanut hallinnon oikeusperiaatteita, erityisesti yhdenvertaisuus- ja
objektiviteettiperiaatteita. Valiokunnan kysymykset ovat olleet tarkoitushakui-
sia, ja ne ovat koskeneet vastaajien subjektiivisia kokemuksia ja tulevaisuu-
teen kohdistuvia ennusteita. Kysymykset on my0s péaédosin kohdistettu
luottamushenkildille, joista osa on jo vuoden 2022 marraskuusta l&htien
pyrkinyt hakemaan syité Kitkidjoen virkasuhteen pédéttdmiseksi. Valiokunnan
olisi tullut kuulla erityisesti sellaisia tahoja, joilla on tietoa kunnanjohtajan
kyvyisté vastata kunnanhallituksen alaisista asioista.

Kitkidjoelle ei ole selkedsti ilmoitettu perusteita, joihin viitteet luottamuksen
menettdmisestd ovat perustuneet. Tilapdinen valiokunta ei ole varannut hénelle
mahdollisuutta tulla kuulluksi kaikesta kerddméstddn aineistosta. Virkasuhteen
paittimisen perusteena voivat olla vain asiakirjat, jotka Kitkidjoelle on
annettu eli tilapédisen valiokunnan poytékirjat sekéd kyselyyn annetut vastaukset
ja ndiden yhteenveto. Kitkidjokea ei ole kuultu perusteesta, jonka mukaan hin
el olisi vastannut kysymyksiin. Kitkigjoelle ja tilapdisen valiokunnan jdsenille
ei ole annettu vastauksia kokonaisuudessaan, vaan valiokunnan sihteeri on
poistanut niistd salassa pidettdviksi katsomansa osat. Valiokunnan sihteeri on
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kéayttanyt julkista valtaa ilman virkavastuuta, joten pditds salaamisesta on
hyvin hallinnon vastainen ja vaarantanut merkittavisti Kitkiojoen
oikeusturvaa ja asian puolueetonta késittelyd. Tilapdinen valiokunta ei
mydskddn ole ilmoittanut Kitkidjoelle hdnen mahdollisuudestaan kayttaa
kuulemisessa avustajaa. Valiokunta on valmistellut padtdsehdotuksen
valtuustolle ennen kuin se on asianmukaisesti varannut Kitkidjoelle
tilaisuuden tulla kuulluksi.

Valiokunnan sihteeri on myds toiminut tilapdisessé valiokunnassa virheelli-
sesti samanaikaisesti kahdessa roolissa, sihteerind ja asiantuntijana.

Luottamuksen menettimiselle esitetyt perustelut, irtisanomisperusteeseen
vetoaminen ja hallinnon oikeusperiaatteiden vastaisuus

Henkildstojohtamiseen ja Kitkiojoen kayttadytymiseen liittyvit epaluotta-
muksen ja irtisanomisen syyt ovat olleet keinotekoisia ja perusteettomia,
eivitkd ne ole kuntalaissa ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
annetussa laissa tarkoitettuja asiallisia ja painavia perusteita. Esitetyisti
irtisanomisperusteista vain puutteet henkiloston johtamistaidoissa voivat liittya
tilapdisen valiokunnan selvitettdviksi annettuun asiaan eli kunnanjohtajan
kykyyn vastata kunnanhallituksen alaisesta toiminnasta.

Kunnanhallitus on arvioinut vuosittain Kitkidjoen tehtdvistd suoriutumista,
eiki se ole tilloin tuonut esille mitddn moitittavaa hianen tyoskentelystaan.
Kitkidjoelle suoritetuista tydarvioinneista ilmenee, ettd hin on suoriutunut
asetetuista tavoitteista hyvin tai padosin hyvin. Kunnanhallituksen alaiseen
toimintaan liittyvaa pitkdaikaista epdluottamuksen syytd ei siten todellisuu-
dessa ole ollut.

Kunnassa vuoden 2022 lopussa tehty henkilostotutkimus osoittaa, ettd
Kitkigjoki on suoriutunut hyvin kunnanjohtajan vastuulle kuuluvasta
henkildst6johtamisesta. Ainoat puutteet henkilostoasioissa ovat johtuneet
luottamushenkildistd. Myds Sysmén kunnan johtoryhmén valtuutetuille
osoittamasta kirjeestd ilmenee, ettd yhteistyd kunnanjohtajan kanssa on ollut
toimivaa ja kunnanvirastossa on hyva ilmapiiri. Kunnanjohtajan hyva
suoriutuminen henkildstdjohtamisessa ilmenee edelleen aluehallintoviraston
tarkastuskertomuksesta.

Vastoin kunnan esittdmaa Kitkidjoki ei ole luovuttanut ulkopuolisille
luottamuksellisia tietoja. Kitkidjoki ei edes tiedd, mistd ndissa vaitteissd on
kyse, koska niitd ei ole hénelle yksiloity.

Kunnanhallituksen tydarviointien, henkildstotutkimuksen, johtoryhmén
kirjeen, aluehallintoviraston tarkastuskertomuksen tai tilintarkastajan
kertomusten perusteella myoskéédn Kitkidjoen kédyttdytymisessa ei ole ollut
mitddn moitittavaa. Kitkiojoki ei ole painostanut luottamushenkilditd eika
valmistellut asioita puutteellisesti. Jos jotain kiirehtimisti on ollut, se on ollut
asiallista ja johtunut luottamushenkildiden vaatimuksista. Kitkiojoki on
pyrkinyt omilla toimillaan varmistumaan siité, ettd padtokset ovat perusteltuja
ja lainmukaisia, ja on tdssi tarkoituksessa tuonut jotkin asiat uudelleen
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késiteltdvaksi, jos tehdyt padtokset eivit ole hinen ndkemyksensd mukaan
olleet tdllaisia. Viite siitd, ettd Kitkiojoki ei olisi vastannut kysymyksiin on
perusteeton. Kitkidjoelle ei ole selvitetty, milld tavoin ja missd yhteyksissd hin
on toiminut vaitetyilld tavoilla. Kunnan paitoksenteko ei mydskdin ole
vaikeutunut Kitkidjoesta johtuvista syista.

Kitkidjoen menettely ei ole antanut objektiivisesti arvioituna aihetta
luottamuspulalle. Virkasuhteen pédttamisen perusteet eivét tdytd hallinnon
oikeusperiaatteiden vaatimuksia. Joka tapauksessa ne eivit ole laissa
tarkoitetulla tavalla asiallisia ja painavia varsinkaan, kun otetaan huomioon
Kitki6joen pitkd moitteeton ura Sysmén kunnanjohtajana. Epaluottamukselle
esitetyt syyt ovat vaihdelleet ja uusia perusteita on esitetty sitd mukaa, kun
Kitkidjoki on onnistuneesti kiistdnyt aiemmat. Jatkuvasti muuttuneet,
keinotekoiset perusteet yhdistettynd siihen, ettd Kitki6joki olisi noin vuoden
kuluttua saavuttanut eldkeién, on sellaisenaan osoitus ikdsyrjinnésti ja
kiusaamisesta.

Irtisanomisperusteeseen ei ole vedottu kohtuullisessa ajassa siitd, kun se on
tullut tyonantajan tietoon. Valtuusto on tullut tietoiseksi kaikesta asiaan
liittyvésta viimeistdén joko 17.11.2022, 23.2.2023 tai 13.3.2023, joten mitkddn
valtuuston tuolloin tiedoissa olevista seikoista eivit endd ajallisesti kelpaa
irtisanomisperusteeksi.

Vaikka Kitkidjoen toiminnassa olisi ollut jotain moitittavaa, hénelle ei ole
annettu mahdollisuutta parantaa toimintatapojaan. Irtisanominen on
edellyttinyt ennakollista kehityskeskustelua tai varoitusta, joita ei ole ollut.

Jukka Elomaan valitus
Elomaa on vaatinut valtuuston paitoksen kumoamista.

Valtuutettu ja tilapdisen valiokunnan puheenjohtaja Lehtosalo-Lonnberg on
esteellisend osallistunut asian valmisteluun ja paiatoksentekoon kunnanhalli-
tuksessa, tilapdisesséd valiokunnassa, valtuustossa ja kunnanjohtajan kanssa
4.5.2023 kédydyssid neuvottelussa. Lehtosalo-Lonnbergin puoliso John
Lonnberg on Kitkidjoen julkinen vihamies niin kauan kuin Lonnbergin seké
Sysmén kunnan ja Kitkidjoen vélinen riita-asia on vireilld. Varatuomari Ijis on
toiminut valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajien henkil6kohtaisena
avustajana, mistd aiheutuvan eturistiriidan vuoksi hian on ollut esteellinen
toimimaan tilapéisen valiokunnan lainopillisena avustajana.

Tilapdinen valiokunta on anonymisoinut asiaan liittyvét kuulemiset ilman
laillista perustetta ja loukannut asianosaisen, valtuutetun seka kuntalaisen
tiedonsaantioikeutta. Tilapdinen valiokunta ei ole toimittanut alkuperdisia
kuulemisasiakirjoja eiki allekirjoitettuja ja tarkastettuja poytékirjoja kunnan
asianhallintajédrjestelmddn. Tilapdinen valiokunta on pyytényt vastineen
kunnanjohtajalta ja lausunnon kunnanhallitukselta ilman, ettd pyytamisti
koskevia poytékirjoja on tarkastettu.
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Esko Bruunin valitus
Bruun on vaatinut valtuuston pddtoksen kumoamista.

Lehtosalo-Lonnberg on esteellisend osallistunut asian kisittelyyn ainakin
kunnanhallituksessa, johtajasopimuksen mukaisissa neuvotteluissa,
tilapdisessd valiokunnassa seké valtuustossa. Lehtosalo-Lonnberg on
kardjaoikeudessa vireilld olevassa riita-asiassa Kitkidjoen vastapuolena olevan
John Lonnbergin aviopuoliso ja siten oikeudenkdynnissd perhesuhteensa
kautta mahdollista etua saava osapuoli.

Tilapdisen valiokunnan kokousten esityslistoja ei ole laadittu hallintosddnnon
119 §:n mukaisesti. Esityslistat on toimitettu valiokunnan jisenille sellaisina
aikoina, ettéd jdsenten on ollut mahdotonta perehtyi késiteltivéddn asiaan ja
hankkia tarvitsemaansa lisdselvitystd. Tilapdinen valiokunta on hallintosdan-
non 139 §:n vastaisesti pddttdnyt, ettei puheenjohtaja allekirjoita poytékirjaa.
Koska poytékirjoja ei ole allekirjoitettu, ei tilapdisen valiokunnan péaatoksia
ole olemassa. Poytikirjoista on lisdksi puuttunut hallintosddnnon edellyttimid
tietoja seki oikaisuvaatimusohje, valitusosoitus tai muutoksenhakukielto.

Tilapdisen valiokunnan asiakirjat eivit ole kulkeneet kirjaamon kautta, eika
niitd ole kirjattu asianhallintaan. Bruun ei pyynndistidén huolimatta ole saanut
asiakirjoja. Esimerkiksi tilapdiselle valiokunnalle annettuja lausuntoja ei ole
asianhallinnassa, vaan julki on annettu ainoastaan valiokunnan sihteerin
valmistelema anonyymi yhteenveto niistd. Alkuperdiset lausunnot eivit ole
sisdltyneet mydskadn kunnanjohtaja Kitkidjoen kuulemisasiakirjoihin, joten
kuuleminen on tapahtunut puutteellisesti.

Raimo Junnilan valitus

Junnila on valituksestaan tarkemmin ilmenevin perustein vaatinut, ettd
valtuuston paitds kumotaan ja Nette Rimpioja todetaan vaalikelvottomaksi
Sysmin kunnan luottamustoimiin.

Asioiden selvittiminen hallinto-oikeudessa

Kunnanhallitus on antanut valituksista lausunnot. Kunnanhallitus on Simolan
ja Vuorisen seké Kitkidjoen valituksista antamissa lausunnoissa viitannut
tilapdisen valiokunnan esittdmiin perusteluihin.

Kitkidjoen valituksesta annetussa lausunnossa on liséksi todettu seuraavaa:

Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu ikdsyrjintdan liittyvan korvausvaati-
muksen késittely. Kunnanjohtajan iké ei ole liittynyt mitenkdén luottamus-
pulan selvittimiseen.

Kuntalaissa ei edellyteti, ettd kunnanjohtajan irtisanomisen syihin tulisi vedota
madrdajassa. Tilapédisen valiokunnan asettamista koskeva padatds on toteutunut
valtuuston hyviksymalld tavalla. Valtuutetuilla on ollut kdytossdédn kaikki
tarvittavat tiedot asiaa valmistelevan toimielimen perustamiseksi. Tilapdiselld
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valiokunnalla on ollut toimivalta selvittdd kunnanjohtajaa koskevaa
luottamuspulaa valitsemillaan keinoilla ja huolehtia asian riittdvasta ja
objektiivisesta selvittdmisesta.

Kitkigjoelle on toimitettu kaikki valiokunnan kisittelema aineisto, joka on
voinut vaikuttaa asian kasittelyyn. Tilapdisen valiokunnan toivomuksesta
kuultavien lausunnot on keritty yhteen asiakirjaan. Kaikki lausumat on
siirretty yhteenvetoon sellaisenaan. Ainoastaan kuultavien nimet on rajattu
pois yhteenvedosta, ja nekin kdyvit ilmi kuulemiskirjeesti, joka on toimitettu
todisteellisesti Kitkidjoelle. Kitkidjoki ja tilapdisen valiokunnan jésenet ovat
saaneet kaikki asiakirjat my0s yleisoltd salassa pidetyiltd osin. Kitkidjoki on
kiyttdnyt hintd kuultaessa avustajaa.

Lehtosalo-Lonnbergin esteellisyyden syyksi esitetty vuoden 2016 tapahtumiin
perustuva kiistasuhde ei objektiivisesti arvioiden ole sellainen hallintolaissa
tarkoitettu ulkopuolisen havaittavissa oleva syy, jonka johdosta Lehtosalo-
Lonnberg voitaisiin tulkita esteelliseksi.

Elomaan valituksesta annetussa lausunnossa on muun muassa todettu, etti
valiokunnan sihteeri on toimittanut kaikki asian ratkaisuun vaikuttaneet
asiakirjat kunnan kirjaamoon. Kaikki valiokunnan pyytédmien selvitysten
alkuperéiset vastaukset ovat sisédltyneet jo julkiseksi tulleeseen aineistoon.

Bruunin valituksesta annetussa lausunnossa on muun ohessa todettu, ettid
valiokunnan kokouksen pdytékirjat eivit ole muutoksenhakukelpoisia
padtoksid vaan valtuuston padtoksen valmistelua. Valmistelutydssi varsinaisia
padtosehdotuksia ei ole ollut kdsiteltdvani. Valiokunta on noudattanut
hallintoséénto64 lain ja asettamispéddtoksen mukaisesti soveltuvin osin, ja
valtuusto on hyvéksynyt tilapdisen valiokunnan valmistelutyon sisédlloltddn ja
menettelytavoiltaan riittdvaksi.

Lehtosalo-Lonnberg on antanut kussakin valitusasiassa selityksen esteellisyyt-
tddn koskevasta valitusperusteesta. Lehtosalo-Lonnberg on todennut, ettei hian
ole milldédn tavalla osallinen Lakeliving Oy:n omistuksessa, toiminnassa tai
paitoksenteossa.

Ijds on antanut selityksen Kitkidjoen esittimin esteellisyyttd koskevan
valitusperusteen johdosta. [jds on ennen tehtévidén tilapdisessd valiokunnassa
avustanut Sysmén kuntaa kunnanjohtajan erottamisasiaa edeltdvissa
menettelytapa- ja muissa oikeudellisissa kysymyksissd. Avustaminen on
tapahtunut kunnanhallituksen puheenjohtajan pyynnosté. Ijds ei ole toiminut
kunnanhallituksen puheenjohtajan tai kunnanvaltuuston puheenjohtajan
henkilokohtaisena avustajana, eikd hénelld ole aiempia yhteyksid Sysméan
kuntaan, sen luottamushenkil6ihin tai asukkaisiin.

Simola ja Vuorinen ovat antaneet selityksen ja toimittaneet lisdselvityksen,
jossa on todettu, ettd kunnanhallituksen puheenjohtaja Lilli Karola,
varapuheenjohtaja Timo Aromaa ja jasen Arja Hiltunen ovat esteellisind
osallistuneet kunnanhallituksen lausunnon antamiseen hallinto-oikeudelle.
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Kitkiojoki on antanut selityksen, jossa on muun ohella todettu, ettd kunnanhal-
lituksen puheenjohtaja Karola on esteellisend osallistunut kunnanhallituksen
lausunnon antamiseen hallinto-oikeudelle.

Elomaa on antanut selityksen.
Bruun on antanut selityksen.
Junnila on antanut selityksen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on varattu tilaisuus antaa lausuntonsa Kitkidjoen
valitusasiassa siltd osin kuin asia kuuluu yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimivaltaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ilmoittanut, ettei hdn lausu
asiassa.

Sysmdn kunta ja Kitkicojoki ovat toimittaneet lisdselvitysta.

Hallinto-oikeus on pyytianyt Sysmén kuntaa esittiméin selvityksen siitd, kuka
on antanut minkékin tilapdisen valiokunnan laatimaan kyselyyn saadun
vastauksen. [jds on toimittanut hallinto-oikeudelle hdnen sdahkdpostiinsa
toimitetut alkuperdiset vastaukset kyselyyn. Lisédselvitys on ldhetetty tiedoksi
Kitkiojoelle.

Hallinto-oikeus on toimittanut Kitkidjoen valitusasiassa suullisen késittelyn
10. ja 11.6.2025. Vuoriselle, Elomaalle, Bruunille ja Junnilalle on ldhetetty
ilmoitus suullisen késittelyn toimittamisesta. Simolaa on kuultu suullisessa
kisittelyssé todistajana. Suullisesta késittelystd laadittu poytékirja on liitetty
asiakirjoihin. Sysmdn kunta on suullisessa késittelyssé vaatinut, ettd Kitkidjoki
velvoitetaan korvaamaan kunnan oikeudenkdyntikulut.

Sysmdn kunta on suullisen kisittelyn jélkeen toimittanut liséselvitysti ja
ilmoittanut oikeudenkdyntikulujensa siithenastisen médrén.

Kitkidjoki on antanut selityksen kunnan lisdselvityksen johdosta ja ilmoittanut
oikeudenkéyntikulujensa méériaksi 117 326,10 euroa. Sysmén kunnan
oikeudenkéyntikuluvaatimus on perusteeton. Vaikka Kitkidjoen valitus
hyléttéisiin, tulee kunnan vastata omista oikeudenkéyntikuluistaan. Osapuolten
taloudellinen tilanne edellyttdd kunnan oikeudenkayntikuluvaatimuksen
olennaista kohtuullistamista.

Sysmdn kunta on antanut lausunnon Kitki6joen selityksesti ja oikeudenkdynti-
kuluvaatimuksesta seké ilmoittanut oikeudenkdyntikulujensa méariksi

31 231,20 euroa. Kitkiéjoen oikeudenkdyntikuluvaatimus on perusteeton.
Oikeudenkiyntikuluina ei voida hyviksyé valituksenalaista paétosta
edeltdviin aikaan kohdistuvista toimenpiteistd aiheutuneita kustannuksia.
Kitki6joki on tarpeettomasti laajentanut ja paisuttanut oikeudenkéynti-
aineistoa. Kohtuullisena tydméaérina voidaan hyvéksyé enintddn 120 tuntia.
Kohtuullinen ja hyvéksyttédvd asiamiehen ja avustajan palkkion arvonlisdvero-
ton kokonaismééara on palkkion osalta enintdén 33 600 euroa.
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Kitkiojoelle on varattu tilaisuus selityksen antamiseen kunnan viimeksi
saapuneen lausunnon johdosta. Kitkidjoki on todennut, ettei hanella ole
lisdttdvdd aiemmin lausumaansa.

Hallinto-oikeus on 17.11.2023 antamallaan vilipdatoksellddn numero
2333/2023 hyléannyt Simolan ja Vuorisen vaatimuksen valtuuston paitoksen
tdytdntdonpanon kieltimisesta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkdi kunnanhallituksen lausuntoja koskevat viitteet.

Hallinto-oikeus ei tutki Junnilan tekemai valitusta, Simolan ja Vuorisen
esittdmid rikosoikeudellisia vaatimuksia eiki Kitkidjoen vaatimusta
hyvityksen maksamisesta.

Hallinto-oikeus hylkd4 Elomaan ja Bruunin valitukset.

Hallinto-oikeus kumoaa kunnanvaltuuston padtoksen Simolan ja Vuorisen
sekd Kitkidjoen valituksista.

Hallinto-oikeus hylkda Sysmin kunnan oikeudenkéyntikuluja koskevan
vaatimuksen.

Hallinto-oikeus velvoittaa Sysmén kunnan suorittamaan Kitki6joelle
korvaukseksi oikeudenkdyntikuluista 50 000 euroa ja tille médrille vuotuista
viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan siitd ldhtien, kun kuukausi on kulunut timén péaétoksen antopdivasta.
Vaatimus hylatdin enemmalti.

Kunnanhallituksen lausuntoja koskevat viitteet

Hallinto-oikeus on oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 79 §:n
mukaan voinut valitusviranomaisena arvioida sille annetun lausunnon
merkitystd itsendisesti olematta sidottu lausunnossa esitettyihin nikokohtiin.
Simolan ja Vuorisen seké Kitkiojoen selityksissddn esittimét esteellisyys-
viitteet eivit estd lausunnossa esitettyjen seikkojen huomioon ottamista asiaa
ratkaistaessa.

Tutkimatta jiattiminen

Kuntalain 138 §:n mukaan kunnallisvalitus on tehtdva 30 pédivan kuluessa
padtoksen tiedoksisaannista.
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Saman lain 140 §:n 3 momentin mukaan kunnan jdsenen katsotaan saaneen
paatoksestd tiedon seitsemén paivan kuluttua siitd, kun poytékirja on
ndhtdvind yleisessa tietoverkossa.

Saddettyjen midrdaikain laskemisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
muutoksenhakemuksen jattdminen on tehtdva viimeistddn médridajan
viimeisend pdivind, virastossa suoritettava toimi ennen viraston aukioloajan
pédttymistd. Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen
perusteista annetun lain 5 a §:n 4 momentin mukaan viranomaisen on
jarjestettiva asiakirjojen vastaanottaminen siten, ettd laissa asian vireille
panemiselle sdddettyd madrdaikaa voidaan noudattaa kello 8.00-16.15.

Asiassa saadun selvityksen mukaan valtuuston kokouksen 2.10.2023
pOytékirja on julkaistu yleisessa tietoverkossa 4.10.2023. Poytékirjaan on
liitetty asianmukainen valitusosoitus. Kuntalain 140 §:n 3 momentin nojalla
kunnan jasenen katsotaan saaneen valituksenalaisesta paédtoksesti tiedon
11.10.2023. Junnila on valittanut valtuuston paitoksestd kunnan jésenena.
Hénen valitusaikansa viimeinen péiva on siten ollut 10.11.2023. Junnilan
valitus on saapunut hallinto-oikeuteen 10.11.2023 kello 16.33 eli edella
mainitun viraston aukioloajan péittymisen jélkeen. Koska valitusta ei ole tehty
miirdajassa, se on jétettdva tutkimatta.

Simola ja Vuorinen ovat vaatineet hallinto-oikeutta arvioimaan, onko asiassa
tapahtunut rikoslain mukaista virka-aseman vaérinkdyttamistd. Hallinto-
oikeuden toimivaltaan ei kuulu rikosoikeudellisten vaatimusten tutkiminen.

Yhdenvertaisuuslain 26 §:n 1 momentin mukaan kyseisessi laissa tarkoitettua
hyvitystd koskevan vaatimuksen tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden vaan
kirdjdoikeuden toimivaltaan.

Johtajasopimuksen vastaista menettelyi koskeva valitusperuste

Kuntalain 42 §:n 1 momentin mukaan kunnan ja kunnanjohtajan on tehtiva
johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edellytyksista.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan johtajasopimukseen voidaan ottaa
madrdyksid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvit
erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssé tarkoitetun menettelyn sijasta.

Kunnan ja kunnanjohtajan vilisessd johtajasopimuksessa voidaan edelld
mainitun sddnndksen mukaan sopia kuntalain 43 §:ssé sdddetylle menettelylle
vaihtoehtoisista menettelytavoista erimielisyyksien ratkaisemiseksi, kuten
irtisanoutumisesta erokorvausta vastaan. Johtajasopimuksella ei kuitenkaan
voida rajoittaa valtuuston kuntalain 43 §:ssd sdddettyd toimivaltaa
kunnanjohtajan irtisanomiseen luottamuspulan perusteella. Kunnanjohtajan
irtisanomista koskevan valtuuston paédtoksen lainmukaisuutta arvioitaessa ei
siten ole merkitysté silld, onko asiassa toimittu johtajasopimuksen mukaisesti.
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Esteellisyytti koskevat valitusperusteet
Sovellettavat sidnnokset ja niiden tulkintaperiaatteet

Kuntalain 97 §:n 1 momentin mukaan valtuutettu on valtuustossa esteellinen
kisittelemddn asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hinta taikka hdnen
hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua ldheistién. Jos valtuutettu
ottaa osaa asian kisittelyyn muussa toimielimesséi, hineen sovelletaan, mita
kyseisen toimielimen jdsenen esteellisyydesti sdddetddn.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan muun luottamushenkildn, tilintarkastajan
sekd kunnan viranhaltijan ja tyontekijdn esteellisyydestd sdddetéédn hallintolain
27-30 §:ssd.

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian
kasittelyyn eiké olla 14sné sitd kidsiteltdessd, jos hian on esteellinen.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan se, mitd virkamiehen esteellisyydesta
saddetddn, koskee myds monijésenisen toimielimen jisentd ja muuta asian
kisittelyyn osallistuvaa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen

1) jos hén tai hdnen ldheisensé on asianosainen;

7) jos luottamus hinen puolueettomuuteensa muusta erityisesti syysta
vaarantuu.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan esteellisyyttd koskevan yleislausek-
keen keskeinen tehtdva on turvata asian kisittelyn objektiivista puolueetto-
muutta eli erityisesti yleistd luottamusta menettelyn objektiivisuuteen ja
riippumattomuuteen. Pelkéstién ulkopuolisen henkilon epdluottamus
virkamieheen tai viranomaisen toimintaan ei vield perusta esteellisyyttad
kyseisen lainkohdan perusteella, vaan luottamuksen vaarantumiselle on oltava
erityinen syy, jonka tulee merkitykseltdén rinnastua hallintolain 28 §:n 1
momentin 1-6 kohdassa sééddettyihin erityisiin esteellisyysperusteisiin.
Téllainen syy voi olla esimerkiksi virkamiehelle erityisen merkityksellinen ja
kiinted ystivyys-, yhteistyo- tai kiistasuhde asianosaiseen.

Asiassa saatu selvitys
Kirjallinen selvitys

Eteld-Suomen Sanomissa 19.8.2016 julkaistussa, 5.1.2020 paivitetyssa
artikkelissa on késitelty luottamushenkil6iden Kitkidjokeen kohdistamaa
arvostelua, joka on koskenut muun ohella timén ja kunnanhallituksen
tuolloisen puheenjohtajan, valtuutettu Mika Jarvisen vélisestd avioliitosta
padtoksenteolle aiheutuvia ongelmia. Artikkelin mukaan Lehtosalo-Lonnberg
on verrannut Sysmén paitdksentekokulttuuria koulukiusaamiseen.

Ylen verkkosivuilla 25.10.2016 julkaistusta artikkelista ilmenee, etti
valtuuston puheenjohtajana tuolloin toiminut Lehtosalo-Lonnberg pidatti
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viliaikaisesti kunnanjohtaja Kitkidjoen virantoimituksesta ja luottamushen-
kilot toimistaan nédihin kohdistuneen lahjuksen vastaanottamista koskevan
rikossyytteen vuoksi. Valtuusto on 24.10.2016 (§ 37) paittinyt yksimielisesti
lopettaa virantoimituksesta pidattamisen.

Lakeliving Oy on Piijiat-Hameen kérdjdoikeudelle 8.9.2020 jatetyssd
haastehakemuksessa vaatinut Sysmén kuntaa ja viimesijaisesti Sysméan kuntaa
ja Kitkidjokea yhteisvastuullisesti korvaamaan yhtidlle sopimusrikkomuksen
vuoksi aiheutuneen vahingon 179 268,88 eurolla. Haastehakemuksessa on
véitetty kunnan rikkoneen yhtion kanssa vuonna 2014 solmimaansa
maanvuokrasopimusta, kun se ei ole hyviaksynyt kaavaa, joka sallisi vuokra-
alueen kéyttamisen siihen tarkoitukseen, johon alue on vuokrattu.
Kunnanhallitus on 10.1.2022 (§ 3) hyviaksynyt Lakeliving Oy:n kanssa
neuvotellun sovintosopimuksen ratkaisuksi riitaan. Kyseiselld 25.2.2022 ja
7.3.2022 allekirjoitetulla sopimuksella Lakeliving Oy, Sysmén kunta ja
Kitkidjoki ovat sopineet, ettd Sysmén kunta suorittaa mainitulle yhtiolle

75 000 euroa kertakaikkisena ja lopullisena sovintokorvauksena ja ettd
sovintosopimuksen tultua voimaan sopijapuolilla ei ole toisiaan kohtaan muita
kuin sovintosopimuksesta ilmenevid vaatimuksia. Sovintosopimuksen
voimaantulo on edellyttinyt, ettd kunnanvaltuusto myontid sovintokorvauksen
maksulle miédrarahan. Valtuusto on 7.2.2022 (§ 6) myOntdnyt mainitun
méadrdrahan. Sopimuksen hyvéiksymistd koskevaan kunnanhallituksen
paitokseen on haettu muutosta, ja sitd koskeva kunnallisvalitus on ollut
vireilld Himeenlinnan hallinto-oikeudessa nyt kisilld olevan irtisanomisasian
valmistelun ja paitoksenteon aikana. Péijat-Hameen kérdjdoikeuden
laamannin 10.5.2023 péivétyn ilmoituksen mukaan kirdjdoikeus ei ole
vahvistanut sovintosopimusta vaan on jéttanyt riita-asian késittelyn
lepddmaan.

Tilapdinen valiokunta on kunnanhallitukselta lausuntoa pyytiessdan
ilmoittanut kunnanjohtajan julkaisseen omilla julkisilla Facebook-sivuillaan
tilapdisen valiokunnan paitoksen ja ohjeistuksen vastaisesti sen valmistelu-
tyohon liittyvid tietoja, jotka eivét ole vield julkisia, seka tilapdisen
valiokunnan saamasta selvityksesti ilmenevén tiedon mukaan vélittanyt
hinelle osoitettuja virkasdhkopostiviesteja sivulliselle. Tilapdinen valiokunta
on ilmoittanut jéttdvansd mahdollisen tutkintapyynnon tekemisen
kunnanhallituksen harkintaan.

Suullisessa kasittelyssd saatu selvitys

Marketta Kitkidjoki kertoi Lakeliving Oy:n kanssa tehtdvan sovintosopimuk-
sen hyvéksymistd koskevan valituksen johdosta ilmoittaneensa, ettd hinen
organisaatiostaan ei kukaan pane korvaussummaa maksuun ennen kuin asiasta
on lainvoimainen paitos. Kitkidjoen irtisanomista koskevan paitoksen jialkeen
Lehtosalo-Lonnberg on ollut mukana kunnanhallituksessa péaéttiméssa
tutkintapyynnon tekemisesté siité, ettd Kitkidjoki olisi toimittanut irtisanomis-
asian valmisteluun liittyvid salassa pidettivié asiakirjoja ulkopuolisille.
Vuonna 2016 Lehtosalo-Lonnbergid haastateltiin Kitkidjokea ja timén
puolisoa hdpdisevadn artikkeliin. Lehtosalo-Lonnberg oli taustalla myos
Kitki6jokeen aikoinaan kohdistuneessa lahjusepdilyssé, joka perustui siihen,
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ettd Kitkiojoki oli osallistunut yksityisen yrityksen jérjestamaélle retkelle.
Kutsusta itse kieltdytynyt Lehtosalo-Lonnberg oli toimittanut sen tiedoksi
ulkopuoliselle ajatuksenaan, etté retkelle 1dhteminen olisi véérin.

Todistaja Eevakaisa Lehtosalo-Lonnberg kertoi, ettei han milldan tapaa koe
olevansa Kitkidjoen vihamies. Lehtosalo-Lonnberg ei ole 19.8.2016
julkaistussa artikkelissa kutsunut Kitkiojokea koulukiusaajaksi vaan on
todennut tilanteen muistuttavan koulukiusaamista. Lehtosalo-Lonnberg on
tietoinen, ettd Sysmén kunta ei ole vield maksanut sovintokorvausta hianen
aviopuolisonsa yhtidlle, mutta hin ei tiennyt, ettd Kitkidjoki on kieltényt
korvauksen maksamisen. Lehtosalo-Lonnberg on ymmartinyt, etta
sovintosopimuksen hyvidksymistd koskeva asia on vain muotoseikkojen vuoksi
kesken ja etti itse sopimukseen ei endd puututa. Lehtosalo-Lonnberg ei
muistaakseen osallistunut kunnanhallituksen padtoksentekoon Kitkidjokea
koskevan, salassa pidettivien asiakirjojen vélittdmiseen liittyvin tutkintapyyn-
non tekemisesta.

Todistaja Susanna [jds kertoi, ettd hinen yritykselldn ei ole ollenkaan
yksityisasiakkaita. Hén ei ole toiminut Karolan tai kenenkddn muunkaan
henkilokohtaisena avustajana. Karola oli ollut hidneen yhteydessa ennen
tilapdisen valiokunnan toiminnan aloittamista ja pyytényt ottamaan kantaa
irtisanomisasian valmistelussa aiemmin esille tulleisiin esteellisyysseikkoihin.
Ijds osallistui videopalaveriin, jossa nditd esteellisyysasioita késiteltiin, ja
lahetti palaverista laskun kunnalle. Karola oli timén jdlkeen hidneen
yhteydessa ja kertoi, ettd koska kunta ei ollut etukdteen antanut suostumusta
videopalaverin pitdmiseen, hin maksaa laskun itse.

Oikeudellinen arviointi

Valtuutettu ja kunnanhallituksen varapuheenjohtaja Lehtosalo-Lonnberg on
osallistunut tilapdisen valiokunnan asettamista koskeviin valtuuston
kokouksiin 3.4.2023 ja 15.5.2023 seki Kitkidjoen irtisanomista koskevaan
valtuuston kokoukseen 2.10.2023. Lehtosalo-Lénnberg on toiminut
irtisanomisasiaa valmistelleen tilapdisen valiokunnan puheenjohtajana. Lisdksi
hin on osallistunut kunnanhallituksessa tilapdisen valiokunnan asettamista
koskevan esityksen tekemiseen kunnanvaltuustolle ja Elomaan valituksessa
mainittujen asiaan liittyvien paatdsten tekemiseen seka toiminut kunnanhalli-
tuksen valtuuttamana edustajana Kitkidjoen johtajasopimuksen mukaisissa
neuvotteluissa.

Kunnan toimielimié koskevassa kuntalain 30 §:ssé ei mainita tilapéista
valiokuntaa. Tilapdinen valiokunta ei olekaan valtuustosta erillinen toimielin
vaan valtuuston keskuudestaan oman paitoksentekonsa valmistelemista varten
asettama tilapdinen valmisteluelin. Kuntalain 97 §:n 1 momentin ensimmaises-
sd virkkeessi valtuutetun esteellisyydesta sdddetty koskee siten sanamuotonsa
perusteella valtuutettua myos hénen osallistuessaan asian késittelyyn
tilapédisessa valiokunnassa. Koska tilapdinen valiokunta ei ole erillinen
toimielin, hallintolain esteellisyyssddnnokset eivit tule sovellettaviksi
mydskdin saman momentin toisen virkkeen perusteella. Kuntalain 35 §:n 4
momentissa oleva viittaus kunnanhallitusta koskevaan sééntelyyn koskee vain
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tuossa momentissa tarkoitettua kunnanhallituksen tehtdvid hoitamaan asetettua
tilapdistd valiokuntaa, eivitkd hallintolain esteellisyyssddnnét tule siten
sovellettaviksi mydskdédn kyseisen momentin nojalla. Valtuutettu on siten
edelld mainittujen sddnndsten sanamuodon mukaan tilapdisessd valiokunnas-
sakin esteellinen kisittelemdin vain sellaista asiaa, joka koskee henkildkohtai-
sesti hinté tai hinen ldheistddn. Kunnanjohtajan irtisanomista koskeva asia ei
ole koskenut henkilokohtaisesti Lehtosalo-Lonnbergié eikd hdnen 1dheistddn.
Hén on osallistunut asian késittelyyn valtuustossa valtuutettuna, eiki hinen
esteellisyyttdadn asian valtuustokdsittelyssé ole vastoin Kitkidjoen valituksessa
esitettyd arvioitava my0s kunnanhallituksen jasenen esteellisyyttd koskevan
sdantelyn kannalta. Lehtosalo-Lonnberg ei néin ollen ole ollut esteellinen
kisittelemddn asiaa valtuustossa eikd sen sisdisessi tilapdisessd valiokunnassa.

Sen sijaan Lehtosalo-Lonnbergin esteellisyyttd asian valmistelussa kunnanhal-
lituksessa on arvioitava hallintolain esteellisyysperusteiden mukaisesti.
Lehtosalo-Lonnberg on osallistunut asian késittelyyn kunnanhallituksessa
11.4. ja 9.5.2023 sen valmistellessa tilapdisen valiokunnan asettamista.
Elomaan mainitsemissa kunnanhallituksen paatoksissd 22.5.2023 § 139,
28.8.2023 § 217 sekd 25.9.2023 § 245 ja 246 ei sen sijaan ole kysymys
kunnanjohtajan irtisanomista koskevan valtuuston paitoksen valmistelusta,
eikd Lehtosalo-Lonnbergin ole ndiden pédétdsten tekemiseen osallistuessaan
katsottava osallistuneen irtisanomisasian késittelyyn siten kuin hallintolain

27 §:ssé tarkoitetaan. My0Oskain johtajasopimuksen mukaisia neuvotteluja ei
voida pitédd irtisanomisasian késittelynd, koska niitd ei kdyda valtuuston
paitoksen valmistelemiseksi. Kunnanhallituksen poytikirjan merkintdjen
mukaan Lehtosalo-Lénnbergid on kuultu kunnanhallituksen kokouksessa
25.9.2023 §:n 247 kohdalla asian selvittdmiseksi mutta hin ei ole ollut
kokouksessa lasnd kunnanhallituksen lausunnosta keskusteltaessa ja sen
antamisesta paatettiessi. Esteellisyyssdidnnokset eivit estd kuulemasta
esteellistd henkildd asian selvittdmistarkoituksessa. Hanen ei siten voida
katsoa osallistuneen asian késittelyyn mydskadn tuossa kokouksessa siten kuin
hallintolain 27 §:ssd tarkoitetaan.

Lehtosalo-Lonnberg tai hdnen ldheisensé ei ole asianosainen kunnanjohtajan
irtisanomista koskevassa asiassa. Valituksissa on esitetty, ettd Lehtosalo-
Lonnberg tai hdnen aviopuolisonsa John Lonnberg on Kitkidjoen julkinen
vihamies, ja viitattu Lonnbergin omistaman Lakeliving Oy:n kirdjdoikeudessa
vireille saattamaan riita-asiaan. Kéirdjdoikeudessa vireille pannun kanteen
padasiallinen peruste on liittynyt siihen, ettei kunta ollut kaavassa hyvéksynyt
vuokra-alueen kdyttimistd maanvuokrasopimuksessa mainittuun tarkoituk-
seen. Kunnanhallitus oli Kitkidjoen esityksestd pdattinyt ehdottaa valtuustolle
alueen sellaisen kdyton sallivan kaavan hyviksymistd, mutta valtuusto hylkési
esityksen 17.12.2018. Haastehakemuksesta ilmenevén perusteella
Kitki6jokeen kohdistunut, vasta viimesijainen vahingonkorvausvaatimus on
perustunut hidnen asemaansa kunnanhallituksen hyviksymén maanvuokrasopi-
muksen valmistelusta vastaavana viranhaltijana. Riita-asiassa on saavutettu
sovinto noin vuosi ennen Kitkidjoen irtisanomista koskevan asian valmistelun
aloittamista, vaikkakaan kunnanhallituksen sovintosopimuksen hyvéksymisti
koskeva pditos ei ole vield ollut lainvoimainen. Kunnan edustajakin on
kuitenkin allekirjoittanut sopimuksen, jonka voimaantulon ei ollut sovittu
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edellyttdvian kunnanhallituksen pédatoksen lainvoimaisuutta. Lehtosalo-
Lonnberg ei kertomansa mukaan ole ollut tietoinen siitd, ettd sovintokorvaus
hénen aviopuolisonsa yritykselle on ollut edelleen maksamatta nimenomaan
Kitkidjoen madrdyksestd. Kun otetaan huomioon edella esitetty seka se, ettd
riita-asialla ei asiassa saadun selvityksen perusteella ole yhteyttd Kitkidjoen
virkasuhteen irtisanomisen syihin, ei Lehtosalo-Lonnbergin puolueettomuuden
ole katsottava pelkistdin riita-asian vireilldolon vuoksi erityisesté syysté
vaarantuneen.

Kitkidjoki on valituksessaan todennut, ettd Lehtosalo-Lonnberg kdynnisti
hinesti totuudenvastaisen kampanjan sanomalehdessi vuonna 2016.
Selvityksen mukaan Lehtosalo-Lonnberg on 19.8.2016 julkaistussa
artikkelissa arvostellut Kitkiojoen toimintaa kunnanjohtajana. Saadusta
selvityksestd ilmenee, ettd usea luottamushenkil6 oli tuolloin esittanyt
samankaltaista arvostelua. Téllaisen arvostelun esittiminen ei vield pelkastdan
aiheuta esteellisyyttd irtisanomista koskevassa asiassa. Lehtosalo-Lénnbergin
haastattelussaan lausuman ei ole katsottava osoittavan sellaista asenteellisuutta
Kitkidjokea kohtaan, jonka vuoksi Lehtosalo-Lonnbergid olisi useita vuosia
my6hemmin pidettdva esteellisend osallistumaan Kitkidjoen irtisanomista
koskevan asian késittelyyn.

Edelleen viitettd Lehtosalo-Lonnbergin puolueettomuuden vaarantumisesta on
Kitkidjoen sekd Simolan ja Vuorisen valituksissa perusteltu timéin
Kitki6jokeen kohdistuneeseen lahjusepdilyyn liittyneelld toiminnalla. Asiassa
saadusta selvityksestd ei ilmene, ettd Lehtosalo-Lonnberg olisi jotenkin
epdasiallisin vaikuttimin ollut myo6tivaikuttamassa Kitkiojokea koskevien
rikosepdilyjen syntymiseen. Han on rikossyytteiden nostamisen jilkeen
paattanyt Kitkidjoen viliaikaisesta virantoimituksesta pidattaimisestd. Edella
mainitut véliaikaiseen virantoimituksesta pidittimiseen johtaneet olosuhteet
eivit anna aihetta epdilld, ettd Lehtosalo-Lonnberg olisi tehnyt paatoksensa
epdasiallista vaikuttimista. Virantoimituksesta pidéttimistd valtuustossa
kisiteltdessd Lehtosalo-Lonnberg on esitetyn selvityksen mukaan ollut muiden
valtuutettujen tavoin virantoimituksesta pidédttimisen lopettamisen kannalla.

Kun vield otetaan huomioon, ettd asian kisittelyssid kunnanhallituksessa on
ollut kysymys tilapdisessd valiokunnassa valmisteltavan asian valmistelun
aloittamista koskevan ehdotuksen késittelysti, ei asiassa saadusta selvityksesta
kokonaisuutenakaan arvioiden ilmene sellaisia seikkoja, joiden vuoksi
luottamuksen Lehtosalo-Lonnbergin puolueettomuuteen tuossa asian
kasittelyssé olisi katsottava hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetulla tavalla erityisestd syystd vaarantuneen. Lehtosalo-Lonnberg ei
ndin ollen ole ollut esteellinen osallistumaan edelld mainittuun asian
valmisteluun kunnanhallituksessa.

Ijds on toiminut tilapdisen valiokunnan sihteerini ja asiantuntijana sekéa
kunnanhallituksen edustajien lainopillisena apuna ainakin johtajasopimuksen
mukaisissa neuvotteluissa ja neuvomalla irtisanomisasiaan liittyvissa
menettelykysymyksissa. [jds ei selvityksen mukaan ole ollut kuntaan virka- tai
tyOsuhteessa, vaan hidn on tarjonnut palveluitaan kunnalle yrittdjéna.
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Ijds ei ole ollut hdnen esteellisyytensd arvioinnin kannalta merkitykselliselld
tavalla toimeksiantosuhteessa luottamushenkildihin yksistéén silld perusteella,
ettd han on kunnanhallituksen puheenjohtajan pyynnosté tarjonnut
kunnanhallitukselle lainopillista apua ennen kuin kunnanhallitus on tehnyt
péétostd lainopillisen avun hankkimisesta. Kunnanhallituksen ja tilapédisen
valiokunnan vélilld ei ole kunnanjohtajan irtisanomista koskevassa asiassa
sellaista eturistiriitaa, joka vaarantaisi [jaksen puolueettomuuden tilapdisen
valiokunnan sihteerind ja asiantuntijana. Asiassa saadusta selvityksesta ei
muutoinkaan ilmene sellaisia seikkoja, joiden vuoksi hédnté olisi pidettava
hallintolain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla esteellisend
osallistumaan kunnanjohtajan irtisanomista koskevan asian késittelyyn.

Valtuuston péétos ei ole virheellisessa jarjestyksessd syntynyt Lehtosalo-
Lonnbergin tai [jdksen esteellisyyden vuoksi.

Muut tilapiisen valiokunnan asettamista koskevat valitusperusteet
Sovellettavat sidnnokset ja kunnan hallintosddnnon mddrdykset

Kuntalain 102 §:n 1 momentin mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden
kisittelyd ja pitdd huolta jérjestyksestd toimielimen kokouksessa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan toimielimen jasenelld on puheoikeus
késiteltdvind olevassa asiassa. Jdsenen on puheessaan pysyttivi asiassa. Jos
puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava héntd palaamaan
asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltdd hinta
jatkamasta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittdd puhettaan,
puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltdd hénta jatkamasta puhettaan.

Kuntalain 104 §:n 1 momentin mukaan silloin, jos toimielin on asiasta
yksimielinen tai vastachdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa
paitoksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei
kannatuksen puuttuessa oteta dénestettiviksi, ja ehdotukset, joista ddnestetiin.
Puheenjohtaja saattaa toimielimen hyviksyttdviksi d44nestystavan ja, jos
ddnestyksid on toimitettava useampia, ddnestysjirjestyksen seké tekee
ddnestysesityksen siten, ettd vastaus "jaa" tai "ei" ilmaisee kannanoton
ehdotukseen.

Sysmén kunnan 1.4.2023 voimaan tulleen hallintosddannén 92 §:n mukaan sen
jéalkeen, kun asia on esitelty, on siitd varattava tilaisuus keskustella.
Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittiisessi
asiassa rajoittaa valtuutettujen puheenvuorojen pituutta siten, ettd
ryhmépuheenvuoro voi kestdd 5 minuuttia ja muu puheenvuoro 3 minuuttia.

Hallintosddnnon 93 §:n mukaan silloin, jos keskustelun kuluessa tehddan
kannatettu ehdotus asian poydéllepanosta, palauttamisesta valmisteltavaksi tai
jokin muu ehdotus, jonka hyviaksyminen keskeyttiisi asian kasittelyn,
seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuo-
ronsa koskemaan vain titd ehdotusta. Jos ehdotus hyvéksytdan yksimielisesti
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tai ddnestamalld, puheenjohtaja keskeyttdd asian kisittelyn. Jos ehdotus
hylatdan, asian kasittely jatkuu.

Hallintosddnndn 97 §:n mukaan silloin, jos ddnestykseen otettavia ehdotuksia
on enemmaén kuin kaksi, puheenjohtaja esittdd valtuuston hyvéksyttavéksi
adnestysjarjestyksen.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Kitkidjoki on valituksessaan todennut, ettei valtuuston kokouksen 15.5.2023
puheenjohtaja ollut vaaditulla tavalla tilapdisen valiokunnan asettamista
koskevan asian kisittelyd aloitettaessa ilmoittanut, mité asiaa seuraavaksi oli
kisiteltdva, ja ettd kunnanhallituksen esityksen on kokouksessa virheellisesti
esitellyt valtuuston varapuheenjohtaja. Kunnanhallituksen esitys on ilmennyt
asian esityslistasta, eikd valtuutetuilla voida asiassa esitetyn perusteella katsoa
olleen epéselvyyttd siitd, mitd asiaa késiteltiin. Kuntalaissa ei ole sdddetty eikd
hallintosdédnndssid madritty, kenen on valtuuston kokouksessa esiteltdva
kunnanhallituksen valmistelu. Asiassa ei ole tapahtunut menettelyvirhetti siltd
osin kuin kunnanhallituksen esityksen tilapédisen valiokunnan asettamisesta on
valtuustossa esitellyt kokouksen puheenjohtajana toiminut valtuuston
varapuheenjohtaja.

Puheenjohtaja voi kokouksessa rajoittaa valtuutetun puhetta silloin, kun tdima
puheessaan poikkeaa késiteltédvistd asiasta tai ilmeisen tarpeettomasti pitkittda
puhettaan. Asiassa esitetystd ei ilmene, ettd puheenjohtaja olisi muissakin kuin
laissa ja hallintosdédnndssa sallituissa tilanteissa rajoittanut valtuutettujen
puheoikeutta.

Valtuuston poytékirjasta ilmenee, etti valtuusto on tilapdisen valiokunnan
jdsenid valitessaan arvioinut Lehtosalo-Lonnbergin esteellisyyttd asiassa ja
todennut hénet esteettomaksi. Kitkidjoen mukaan Lehtosalo-Lonnberg on
kokouksessa viittanyt, ettei hdnen puolisonsa ja kunnan seké Kitkidjoen
vilinen riita-asia olisi enéd vireilld. Ottaen huomioon, mité edelld on lausuttu
Lehtosalo-Lonnbergin esteellisyydestd, ei mainitulla seikalla ole katsottava
olleen ratkaisevaa merkitystéd valtuuston arvioon Lehtosalo-Lonnbergin
esteellisyydestd, eikd valtuuston padtostd ole tdiman vuoksi pidettiava
virheellisessd jarjestyksessd syntyneend. Valtuuston on ollut mahdollista
arvioida kysymystéd Lehtosalo-Lonnbergin esteellisyydesté vield uudelleen
kasitellessadn 2.10.2023 tilapdisen valiokunnan kunnanjohtajan irtisanomi-
sesta tekeméa esitystd, jonka perusteluissa on ilmoitettu olennaiset tiedot
sovintosopimuksen kisittelyn silloisesta vaiheesta.

Kuntalaissa ei edellytetd, ettd valtuuston luottamuksen menettdmisen syyt
tulisi yksil6ida jo erottamisasiaa vireille pantaessa. Kokouksessa on tehty
ehdotus asian palauttamisesta takaisin valmisteluun. Valtuuston enemmisto on
ddnestinyt asian kisittelyn jatkamisen seka tilapédisen valiokunnan asettamista
koskevan esityksen puolesta ja siten katsonut, ettd valtuutetuilla on ollut
paitoksen tekemiseksi riittdvasti tietoa. Saadusta selvityksesti ei ilmene, etté
valtuutetut olisivat asian palauttamista koskevan ehdotuksen jidlkeen piténeet
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sellaisia puheenvuoroja, jotka puheenjohtajan olisi tarvinnut kehottaa
kohdistettavaksi palauttamisehdotukseen.

Valtuusto on puheenjohtajan ddnestysesityksen mukaisesti ddnestényt asian
palauttamista koskevan ehdotuksen ja pohjachdotuksen vililld. Asian
palauttamista koskeva ehdotus on tullut kédsitelld ennen asian kisittelyn
jatkamista ja pohjaehdotuksen hylkdavin ehdotuksen kisittelyd. Tahdn ndhden
merkitysté ei ole silld, ettei puheenjohtaja ole hyviksyttinyt kokouksessa
tehtyjen ehdotusten keskiniisti #finestysjirjestysti. Adinestys on kuitenkin
tapahtunut virheellisessi jérjestyksessd siltd osin kuin valtuusto ei ole
ddnestinyt asian palauttamista koskevan ehdotuksen ja asian késittelyn
jatkamisen vililld. Kun otetaan huomioon, ettd puheenjohtajan dénestysesitys
on kokouksessa hyvéksytty, asian késittelyd on ddnestyksen jilkeen jatkettu ja
pohjaehdotus on seuraavassa dénestyksessd voittanut myds tilapdisen
valiokunnan asettamatta jattimistd koskevan ehdotuksen, ei virheellisella
ddnestysmenettelylld ole voinut olla merkitystd asian késittelyyn ja pddtoksen
lopputulokseen. Kunnanjohtajan irtisanomista koskevaa paatosta ei ndin ollen
ole kumottava mainitun virheellisen ddnestysjirjestyksen vuoksi.

Tilapiisen valiokunnan kokousmenettelyé ja asiakirjojen salassapitoa
koskevat valitusperusteet

Valtuuston péadtoksen 15.5.2023 § 21 mukaan tilapdisen valiokunnan tydsken-
telyssd noudatetaan soveltuvin osin kunnan hallintosddnnon méériyksia, asiat
kasitelldén puheenjohtajan selostuksen pohjalta, valiokunta voi ottaa itselleen
sihteerin ja valiokunnalla on mahdollisuus kéyttdd asiantuntijoita tyonsa
tueksi.

Tilapdisen valiokunnan kokousten poytikirjojen mukaan valiokunta on
29.5.2023 paittanyt, ettei se valitse poytikirjan tarkastajia, vaan valiokunnan
kokouksen poytikirja tarkastetaan aina seuraavassa kokouksessa tai
kokouksen jilkeen silloin, kun uutta kokousta ei ole tarpeen jéarjestéa.
Valiokunta on kokouksessaan 5.6.2023 paittanyt, ettd kokousten esityslistoja
ei julkaista ja valiokunta kéyttdd vapaamuotoista esityslistaa valiokuntatyon
tueksi. Samassa kokouksessa valiokunta on edelleen pdittanyt, ettd
puheenjohtajan ei tarvitse omakatisesti allekirjoittaa kokousten pdytikirjoja ja
kokouskutsuna toimii edellisessd kokouksessa sovittu seuraavan kokouksen
ajankohta. Valiokunta on kokouksessaan 17.7.2023 keskustellut menettely-
tavoistaan ja todennut, etti se jatkaa valmisteluaan ja pyytdé valtuustoa
arvioimaan menettelytapoja, kun valmis esitys annetaan.

Tilapdinen valiokunta on asetettu valmistelemaan kunnanjohtajan
irtisanomista koskevaa asiaa, eiki se ole tehnyt asiassa sellaisia paatoksia,
joihin olisi tullut liittdd esimerkiksi muutoksenhakuohjaus. Valiokunta on
edelli esitetysti padttdnyt omista toimintatavoistaan. Kaikki valiokuntaan
valitut henkil6t ovat olleet kaikissa kokouksissa saapuvilla, ja valiokunnan
enemmisto on todennut kokoukset laillisesti koollekutsutuiksi ja paatosval-
taisiksi. Valiokunnan kokouksissa késitelty selvitys ei ole ollut erityisen laajaa,
eikd asiassa saadusta selvityksestd muutoinkaan ilmene sellaisia seikkoja,
joiden perusteella olisi arvioitava, ettei valiokunnan jisenilla olisi ollut
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riittdvasti aikaa perehtyd késiteltyihin asioihin. Tilapdinen valiokunta ei ole
kuntalaissa tarkoitettu kunnan toimielin, eiké hallintosaanto ole tullut
soveltamisalaméérdysten perusteella sovellettavaksi tilapdisessd valiokun-
nassa. Hallintosddannon soveltaminen soveltuvin osin tilapdisen valiokunnan
tyoskentelyssd on perustunut valtuuston pdédtokseen. Asiassa on tdimén vuoksi
perusteltua antaa merkitystd myos sille seikalle, etti valtuusto on valituksen-
alaisella paitokselldén hyviksynyt tilapdisen valiokunnan valmistelutyon
menettelytavoiltaan, laajuudeltaan ja sisdlloltddn. Valituksenalaista paétdsta ei
edelld todetun perusteella ole pidettdavé virheellisessa jirjestyksessi
syntyneena tilapdisen valiokunnan koollekutsumiseen seki esityslistojen ja
poytakirjojen laatimiseen liittyvien menettelyjen vuoksi. Laista, hallintosdin-
nosti tai valtuuston tilapdisen valiokunnan asettamista koskevasta padtoksesti
ei johdu, ettei tilapdisen valiokunnan asiantuntijana toiminut Ijés olisi voinut
toimia myos valiokunnan sihteerina.

Kunnan asiakirjojen julkisuus tulee kunnan toimivaltaisessa viranomaisessa
erikseen arvioitavaksi ja pddtettdvaksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 14 §:n mukaisesti siind tapauksessa, ettd joku pyytda asiakirjaa
kunnalta. Hallinto-oikeuden ratkaistavana olevassa asiassa ei ole kyse
téllaisesta asiakirjapyynnon johdosta annetusta ratkaisusta. Asian kisittelyn
yhteydessd mahdollisesti tapahtuneella viranomaisten asiakirjojen julkisuutta
ja arkistointia koskevien sdinndsten vastaisella menettelylld on tissé asiassa
merkitysté vain sikéli kuin kunnanjohtajan irtisanomista koskeva asia ei ole
sen vuoksi tullut késitellyksi valtuustossa kuntalain ja hallintolain sdannok-
sissd edellytetylla tavalla. Valtuuston péétds ei ole virheellisessd jarjestyksessa
syntynyt sen vuoksi, ettei tilapdisen valiokunnan saamia vastauksia ole
kokonaisuudessaan tallennettu kunnan asianhallintajdrjestelmiin ja luovutettu
kunnan asukkaille. Se, etteivit asianhallintajirjestelmésti puuttuvat tiedot ole
olleet kunnan asukkaiden saatavilla, ei ole estdnyt kunnan jésenid kéyttamasta
oikeuttaan hakea muutosta kunnanvaltuuston paatokseen. Siihen, olisiko
kyseiset vastaukset tullut antaa luottamushenkiléille ja Kitkidjoelle
sellaisinaan, on otettu kantaa jaljempéna.

Muut asian valmistelua koskevat valitusperusteet
Sovellettavat oikeusohjeet

Kuntalain 35 §:n 1 momentin mukaan silloin, kun 43 §:ssi tarkoitettu
kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtédviin siirtdmista koskeva asia on
tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapdisen valiokunnan, jonka on
valmisteltava asia. Valiokunnan jdsenten on oltava valtuutettuja tai
varavaltuutettuja.

Kuntalain 43 §:n 2 momentin mukaan kunnanjohtajan irtisanomista koskevaa
asiaa valmisteltaessa kunnanjohtajalle on ilmoitettava, mihin luottamuksen
menetys perustuu, ja varattava hénelle tilaisuus tulla kuulluksi.

Kuntalain 83 §:n 1 momentin mukaan luottamushenkil6lla on oikeus saada
kunnan viranomaisilta tietoja, joita hin toimessaan pitd4 tarpeellisina ja jotka
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viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 6 ja 7 §:n mukaan eivt
ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti ja sen toimien on oltava puolueettomia.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset.

Asiassa saatu selvitys

Valtuuston kokouksessa 15.5.2023 (§ 21) valtuutetuista 16 on ddnestinyt
tilapdisen valiokunnan asettamisen puolesta, kaksi valiokunnan asettamista
vastaan ja kolme tyhjdi. Valtuusto on tdmin jélkeen yksimielisesti valinnut
valiokuntaan viisi jdsentd, joista neljé oli ddnestényt valiokunnan asettamisen
puolesta ja yksi sitd vastaan.

Tilapdinen valiokunta on luottamuspulan selvittdmiseksi pyytanyt
valitsemiltaan luottamushenkil6iltd ja viranhaltijoilta vastauksia kymmeneen
kysymykseen. Vastaajille toimitetusta saatteesta ilmenee, ettd vastauksia on
pyydetty ryhmépuheenjohtajilta, kunnanhallituksen jiseniltd seka
viranhaltijoista kunnanjohtaja Kitkidjoelta, hallintojohtaja Tuula Makiselt4,
toimistosihteeri Ulla Mannilalta ja lupa-assistentti Sari Toivoselta. Vastaukset
on tullut toimittaa kirjallisesti tilapdisen valiokunnan sihteerille Ijakselle. Ijés
on laatinut 2.7.2023 péivityn yhteenvedon, jossa saapuneet vastaukset on
esitetty kysymyskohdittain ilman, ettd niistd on ilmennyt kunkin vastauksen
antaja.

Tilapédinen valiokunta on kuullut Kitkiojokea kirjallisesti. Kuulemiskirjeeseen
on sisdltynyt valiokunnan esitysluonnos ja sen liitteend Kitkidjoelle on
toimitettu valiokunnan kokousten esityslistat ja pdytékirjat, valiokunnan
esittimat kysymykset seké niithin saaduista vastauksista laadittu anonymisoitu
yhteenveto. Kuulemiskirjeessd on ilmoitettu, keille valiokunnan kysely
osoitettiin, ja kerrottu, ettd kaikki kyselyn saaneet toimittivat vastauksensa.
Kitki6joki on 30.8.2023 antanut kirjallisen vastineensa, jonka on laatinut
asianajaja Markku Korvenmaa.

Tilapdinen valiokunta on 4.9.2023 késitellyt kunnanjohtajan antamaa
vastinetta ja 27.9.2023 hyviksynyt valtuustolle tehtidvin esityksen
kunnanjohtajan irtisanomisesta. Valtuuston valituksenalaisen paitoksen
esittelytekstissd on todettu, etté tilapdisen valiokunnan kysymykset on esitetty
sellaisille tahoille, joiden valiokunta uskoi olevan sellaisessa asemassa tai
tehtavissd, ettd he voivat vastata kunnanjohtajan kidytannon tyoskentelya
koskeviin kysymyksiin ja pystyvét nédin arvioimaan luottamuspulaa parhaiten.
Harkitessaan vastaajatahoja valiokunta otti huomioon muun ohella
tasapuolisuuden, kokemuksen seké asian luonteen. Tdmén perusteella
valiokunta kuuli eri puolueiden edustajia, kunnan palveluksessa pidempaan
olleita ja edustajia sekd luottamushenkildistd ettd viranhaltijoista, joilla
arveltiin olevan kokemusta kdytannon tyoskentelystd kunnanjohtajan kanssa.



23 (50)

Edelleen esittelytekstistd ilmenee, ettd tilapdisen valiokunnan esitys on
perustunut sen saamista vastauksista laadittuun anonyymiin yhteenvetoon.
Tilapdisen valiokunnan esityksen liitteend on ollut muun ohella kyseinen
yhteenveto sekd Kitkidjoen kirjallinen vastine kuulemispyyntoon.

Oikeudellinen arviointi

Laissa ei ole erikseen séédetty tilapdisen valiokunnan jésenten valinnan
perusteista. Tilapédisen valiokunnan suorittaman valmistelun tasapuolisuutta
tarkasteltaessa on otettava huomioon laissa sdadnnelty kunnanjohtajan
irtisanomisen peruste, hinen asemansa luottamushenkil6ihin ndhden ja se, etté
tilapdiseen valiokuntaan valitaan yksinomaan valtuutettuja. Kitkidjoki on
valituksessaan viitannut oikeuskirjallisuudessa esitettyyn kannanottoon, jonka
mukaan tilapdiseen valiokuntaan olisi syyta valita muitakin kuin kunnanjohta-
jan irtisanomisaloitteen allekirjoittajia. Tilapdiseen valiokuntaan valitut
valtuutetut eivat kuitenkaan olleet tehneet tuollaista aloitetta, eikd asian
selvittdmista tilapaisesséd valiokunnassa koskevan ehdotuksen kannattamista
voida rinnastaa kunnanjohtajan erottamisen esittimiseen. Viime kddessa
valtuuston on irtisanomispéétosta tehdessddn arvioitava, onko asian valmistelu
ollut riittdvaa ja tasapuolista ja onko kunnanjohtaja voinut riittdvésti tuoda
esiin omat ndkokantansa valmistelevaan asiaan.

Kysymyksessd oleva asia on kuntalain 35 §:ssé tarkoitetulla tavalla valmisteltu
valtuuston asettamassa tilapdisessa valiokunnassa. Laissa ei ole kunnanhalli-
tuksen lausunnon hankkimista koskevan sdannoksen liséksi tarkempia
sdannoksid siitd, mitd tilapdisen valiokunnan tehtiviin asian valmistelussa ja
selvittdimisessd kuuluu. Niiltd osin sovellettaviksi tulevat hallintolain 31 §:n 1
momentin sdédnnokset asian selvittdmisestd. Tilapdisen valiokunnan on
selvittidessdén asiaa huolehdittava, ettd se hankkii selvitykset, joilla se arvioi
olevan merkitysté asian ratkaisemiselle. Vaikka kunnanjohtajan erottamista
koskeva asia tulee lain mukaan vireille kunnanhallituksen esityksesta tai
vahintdin neljdsosan valtuutetuista tehtyd sitd koskevan aloitteen, asian
valmistelussa tilapdisesséd valiokunnassa ei ole kysymys tuon esityksen tai
aloitteen késittelysti eiké tilapdinen valiokunta ole asiaa valmistellessaan
sidottu esityksen sanamuotoon. Tilapdinen valiokunta on siten voinut selvittia
myo6s muita epdluottamuksen perusteita kuin mitid kunnanhallituksen tilapédisen
valiokunnan asettamista koskevasta esityksestd on ilmennyt. Tilapdinen
valiokunta ei ole ylittdnyt toimivaltaansa.

Tilapdisen valiokunnan suorittaman valmistelun ja asian selvittimisen
riittdvyytta arvioitaessa on otettava huomioon, ettd kuntalakiin perustuvassa
irtisanomisessa virkasuhteen paittimisen syyna ei ole kunnanjohtajan
velvollisuuksien vastainen menettely vaan valtuutettujen hdnen toimintaansa
kohtaan tuntema perusteltu epédluottamus. Kunnanjohtajan irtisanominen ei
valttdmatta edellytd luottamuspulaan johtaneiden yksittiisten laiminlyontien ja
tekojen yksildintid. Tasté asian erityisestd luonteesta myds johtuu, ettd asian
valmistelu on laissa annettu valtuuston keskuudestaan valitseman tilapdisen
valiokunnan tehtiviksi. Asian luonteesta johtuen valtuustoryhmien ja
luottamushenkildiden nikemysten selvittimiselld on usein keskeisin merkitys
tilapdisen valiokunnan tyossi. Erityisesti asian luonne huomioon ottaen asian
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selvittdmista ei ole pidettdvi puutteellisena sen vuoksi, ettei valiokunta ole
osoittanut kyselyddn esimerkiksi useammalle viranhaltijalle. Esitettyjen
kysymysten muotoilu on ollut valiokunnan harkinnassa. Kysymyksiin on
voinut vastata my0s myoOntavaa tai kieltdviad vastausta laajemmin. Asiassa
saadun selvityksen perusteella ei ole todettavissa, ettd tilapdinen valiokunta
olisi valinnut kyselyyn vastaavat viranhaltijat ja luottamushenkil&t
epdasiallisin perustein tai ettd se olisi muutoin valmistellut asiaa tasapuolista
kohtelua ja puolueettomuutta koskevien hallinnon oikeusperiaatteiden
vastaisesti.

Kitkigjoelle osoitetussa kuulemiskirjeessa ei ole ilmoitettu, ettd hanelld on
oikeus kéyttdd avustajaa kuulemisessaan. Kun Kitkidjoki kuitenkin on
kayttdnyt avustajaa vastineensa valiokunnalle antaessaan, ei hdnen
oikeusturvansa ole mainitun puutteen vuoksi vaarantunut. Kitkidjoelle on
kuulemisensa yhteydessé annettu tiedoksi tilapdisen valiokunnan kyselyyn
annetuista vastauksista laadittu anonyymi yhteenveto seka se, ketkd kyselyyn
olivat vastanneet. Hén ei sen sijaan ole saanut tiedoksi sitd, kuka vastaajista on
antanut minkékin vastauksen. Laissa ei ole kielletty téllaisen kirjallisen
selvityksen kayttimistd paatoksen perusteena hallintoasiassa. Kunnanjohtajan
oikeusturva ja oikeudenmukaisen oikeudenkidynnin vaatimukset kuitenkin
edellyttivat, ettd hdn saa viimeistddn muutoksenhakuvaiheessa tarpeelliseksi
katsomansa tiedon selvitysten antajien henkildllisyydestd. Asiassa saadusta
selvityksesti ilmenee, ettd valiokunnan kyselyyn saadut alkuperiiset
vastaukset eivit ole olleet mydskddn tilapdisen valiokunnan jésenten eivatkd
irtisanomisesta paittineiden valtuutettujen tiedossa, vaan heidénkin
kiytettdvissddn on ollut ainoastaan mainittu anonymisoitu yhteenveto.
Kitkigjoki on siten saanut tietoonsa kaiken sen aineiston, johon hénen
irtisanomistaan koskeva péétds on perustunut, ja on tullut siitd kuulluksi.
Tilapdisen valiokunnan esitys on valiokunnassa hyviksytty vasta Kitkidjoen
antaman vastineen késittelemisen jélkeen. Jo kuulemiskirjeeseen sisdltyneessi
esitysluonnoksessa on yhtena epdluottamuksen perusteena todettu olevan se,
ettei kunnanjohtaja anna paatoksentekijoille tietoa edes kysyttédessa, joten
Kitkiojokea on kuultu myos téstd perusteesta. Valtuuston paétdsta ei edella
esitetty huomioon ottaen ole kumottava kuulemisvirheen vuoksi.

Valtuuston tehtdviné on arvioida, onko asiassa hankittu selvitys ollut riittdvaa
ja onko valtuustolla ollut kdytettdvissdédn asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot. Asiaa valtuustossa kisiteltdessd on tehty kannatettu ehdotus asian
palauttamisesta valmisteluun. Valtuusto on kuitenkin d4nin 17—4 paittinyt
jatkaa asian késittelyd. Valtuuston enemmisto on siten pitdnyt tilapdisen
valiokunnan suorittamaa valmistelua riittdvédna asian ratkaisemiseksi.
Valituksissa ei ole esitetty, ettd tilapdisen valiokunnan jdsenet tai valtuutetut
olisivat pyyténeet tietoa tilapdisen valiokunnan saamien selvitysten antajien
henkildllisyydesti eik sité olisi heille annettu. Valtuuston kéytettivissd ollutta
selvitysti ja tietoja ei voida edelld kerrottuun asian luonteeseen ja
sovellettavan irtisanomisperusteen siséltoon nahden pitda silld tavoin
puutteellisina, ettei valtuustolla olisi ollut niiden perusteella edellytyksia
arvioida irtisanomisen edellytyksend olevan luottamuspulan olemassaoloa.
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Valtuuston pédtos ei ole syntynyt virheellisessé jarjestyksessd valmistelun
puutteellisuuden vuoksi.

Irtisanomisen lainmukaisuus
Sovellettavat siinnokset ja mdiriykset esitoineen

Kuntalain 43 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan
tai siirtdd hinet muihin tehtiviin, jos han on menettinyt valtuuston
luottamuksen.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetun
paitoksen tekemiseen vaaditaan, ettd sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikista
valtuutetuista. P44tos voidaan panna heti tdytdntoon. Samalla kunnanjohtaja
voidaan vapauttaa tehtdvienséd hoidosta.

Edelld mainittua pykélda koskevissa hallituksen esityksen (HE 268/2014 vp)
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan sen vastaavan sisilloltidédn ja
sanamuodoltaan aiemman kuntalain 25 §:44. Eduskunnan hallintovaliokunta
on viimeksi mainitun lainkohdan siditdmiseen johtaneesta hallituksen
esityksestd antamassaan mietinndssa (HaVM 18/1994 vp) korostanut sitd, etti
kunnanjohtajan irtisanomista koskevassa paitoksenteossa tulee noudattaa
yleisid hallintoharkinnan periaatteita. Valiokunta on todennut olevan selvai,
ettd irtisanomista tai siirtdmistd muihin tehtiviin koskeva paatos on
perusteltava siten, ettd paitos ei loukkaa esimerkiksi tarkoitussidonnaisuus-,
suhteellisuus- tai objektiviteettiperiaatetta.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kdytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvéksyttiviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadardan nahden.

TyoOnantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen paittamistd koskevan
Kansainvilisen tydjarjeston yleissopimuksen 4 artiklan mukaan
palvelussuhdetta ei saa paattia, ellei sithen ole pétevii perustetta, joka liittyy
tyontekijin taitoon tai kdytokseen tai joka perustuu yrityksen, laitoksen tai
toimipaikan toimintaedellytyksiin.

Luottamuspulan syistd esitetty selvitys
Epdasiallinen kéytos ja suhtautuminen valtuutettuihin
Kirjallinen selvitys

Tilapéisen valiokunnan kyselyyn saatujen vastausten mukaan vastaajista
kymmenen on havainnut tai kokenut, ettd kunnanjohtaja ei arvosta
luottamushenkil6itd. Samoin kymmenen vastaajaa on katsonut, ettd
kunnanjohtaja on arvostellut negatiiviseen savyyn luottamushenkilGité siten,
ettd silld voi olla vaikutusta uusien viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden
tulevaan yhteistyohon.
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Kunnanhallituksen jdsen Arja Hiltunen on vastauksessaan kirjoittanut, ettd
kunnanjohtaja on lehtihaastattelussa verrannut luottamushenkil6itd harrasteli-
joihin. Lomituspalvelujohtajan palkkaa koskeneen kiistan yhteydessé
kunnanjohtaja on aamuinfossa kuvannut kunnanhallitusta useaan kertaan
“mitdidn ymmartdmattomaksi”.

Kunnanhallituksen jdsen Timo Aromaa on vastauksessaan kirjoittanut, etta
kunnanjohtaja on vihatellyt ja aliarvioinut luottamushenkil6ité lukuisia kertoja
paitoksenteossa. Aromaan mukaan kunnanjohtaja on ylistdnyt kokoomuksen
ja aiemmilla kausilla kokoomuksen rinnalla toimineiden ryhmien valtuutettuja,
mutta muut valtuutetut ovat kunnanjohtajan mielesti olleet ymmartdmattomia.
Aromaa on kuullut, ettd kunnanjohtaja on arvostellut luottamushenkilGita
alemmille viranhaltijoille ja ettd jotkut viranhaltijat ovat jo lyhyen virassaolon
jélkeen valinneet puolensa”.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Lilli Karola on vastauksessaan kirjoittanut
kunnanjohtajan tuoneen haastatteluissa ja hallituksen kokouksissa ilmi, ettd
hinen puolisonsa on ainoa, joka tietd4 ja osaa. Karola on omassa roolissaan
joutunut kuuntelemaan epéasiallista kommentointia muista valtuutetuista. Hin
on myds itse saanut kunnanjohtajalta muiden henkildiden l4sna ollessa
moitetta omasta toiminnastaan tavalla, jota hin piti tilanteeseen ndhden
ylimitoitettuna ja noyryyttdvana. Karola on kuullut vierestd, kun tyohaastatte-
lussa on puhuttu tulevalle tyontekijille luottamushenkilGistd negatiiviseen
sdvyyn.

Kunnanhallituksen jdsen Vesa Kantonen on vastauksessaan viitannut Ylen
haastatteluun, jossa kunnanjohtaja kertoi, etti luottamushenkil6t ovat vain
harrastelijoita.

Kunnanhallituksen jdsen Hannu Juhola on luottamushenkildiden arvostamista
koskevassa vastauksessaan viitannut kunnanjohtajan kokouskéyttaytymiseen
ja kommentteihin mediassa.

Kunnanhallituksen jdsen Nette Rimpioja on vastauksessaan kirjoittanut, ettd
erityisesti lomituspalvelujohtajan palkkaa koskeva keskustelu oli kunnanjoh-
tajan taholta epdasiallista ja sdvyltddn epdkunnioittavaa. Rimpioja on lisdnnyt
vastaukseensa linkin Ylen artikkeliin. Rimpiojan mielestd haastattelussa
esitetyt kommentit olivat toykeitd. Niiden mukaan vastuullinen luottamustoimi
olisi vain harrastus”. Kehityskeskusteluissa kunnanjohtajalta on asiallisesti
tiedusteltu elédkoitymistd, mutta kunnanjohtaja on todennut hinelld olevan
lakimies valmiina, jos luottamushenkil6t ryhtyvit kannustamaan hénta
jddmadn sivuun.

Kunnanvaltuuston puheenjohtaja Veikko Kotolahti on viitannut Ylen
haastatteluun. Kunnanjohtajan mielipide jo vuosien ajan on ollut, ettd hdn on
itse ammattilainen ja valtuutetut ovat harrastelijoita.

Kunnanhallituksen jdsen Eevakaisa Lehtosalo-Lonnberg on vastauksessaan
kirjoittanut, ettd luottamushenkil6t tuntuvat olevan kunnanjohtajalle
ylimdardinen riesa. Kunnanjohtaja ei kuuntele luottamushenkilgité ja vilttelee
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tilanteita, joissa asioista kdydadn monipuolista keskustelua. Esimerkiksi
valtuustoseminaareissa hdn on kieltinyt keskustelun ja todennut, ettad
seminaaripdivit ovat viranhaltijoita varten. Kunnassa aloittaville uusille
viranhaltijoille tai kunnalle tyoskenteleville konsulteille tiettyja padttdjia
mustamaalataan vahvasti, mika kdy ilmi heiddn kommenteistaan.

Kunnanhallituksen jédsen Mika Jérvinen ei vastauksensa mukaan ole havainnut,
ettei kunnanjohtaja arvostaisi luottamushenkil6itd. Kunnanjohtajalla ei ole
yhteistyokyvyn puutetta. Kunnanjohtajan toiminta kokouksissa ja muissa
erilaisissa tilaisuuksissa on objektiivisesti arvioiden ollut asiallista kunnan
tehtdvien hoitamista.

Kitkidjoki on tilapdiselle valiokunnalle 30.8.2023 antamassaan vastineessaan
todennut muun ohella, ettei viitettd epdasiallisesta kdytoksesta ole yksiloity.
Puutteellisella yhteistyokyvylld viitattaneen tilanteisiin, joissa hén ei ole
taipunut, kun valtuutetut ovat ylittdneet toimivaltansa ja puuttuneet
kunnanjohtajan vastuulla olevaan operatiiviseen johtamiseen tai joissa
valtuuston puheenjohtaja on uhannut héntéi virkasuhteen paattamisella.

Kantonen on 15.7.2025 paivéitysséd lausumassaan kirjoittanut, ettd erddn
poliittisen ryhmin halveksunta nékyi kunnanjohtajan epakunnioittavana
kiyttdytymisend timén ryhmén jisenid kohtaan. Normaalit kdytostavat
tervehtimisineen puuttuivat. Padtoksenteossa eri mieltd oleminen aiheutti
epdmiellyttivid kommentointia ja viheksyntda.

Kitkigjoki on Kantosen lausumaan 18.8.2025 antamassaan vastineessa
kirjoittanut, ettd hidn on kokoushuoneeseen saapuessaan tervehtinyt yhteisesti
kaikkia. Kitkigjoki ei ole kohdellut jotain poliittista ryhmaa halveksuvasti ja
epdkunnioittavasti. Kokemus siitd, miten epamiellyttdviand padtoksenteossa eri
mieltd ollut luottamushenkild tilanteen tuntee, on kunkin tdysin oma ja
henkil6kohtainen. Kunnanjohtajalla kunnanhallituksen esittelijand on oltava
perusteltu ja selked nikemys esityksestddn kunnanhallituksen paatokseksi.

Ylen 23.1.2023 julkaistussa, 24.1.2023 paivitetyssa artikkelissa on késitelty
muun ohella Sysmin kunnanjohtajan ja kunnanvaltuuston puheenjohtajan
vilien kiristymisti ja valtuutetuista tehtyja tydsuojeluilmoituksia. Artikkeliin
on haastateltu Kitkiojokea, jonka mukaan Sysméssa roolit ovat pahasti
sekaisin ja pddttdjat puuttuvat viranhaltijavalmisteluun liian hanakasti.
Artikkelin mukaan Kitkidjoki on todennut, ettd viranhaltijat ovat tdissé
kunnassa ja heilld on vastuunsa. He ottavat tehtdvén vakavasti, mutta
“kuntapadttdjat tekevit harrastuksena tata”.

Suullisessa késittelyssa saatu selvitys

Sysmién kuntaa hallinto-oikeuden suullisessa kisittelyssd edustanut, asian
selvittdmistarkoituksessa kuultu Lilli Karola kertoi, ettd Kitkidjoki saattoi
kunnanhallituksen kokouksessa ja muutoinkin melko tylystikin kommentoida,
mikali asioita ei tehty siten kuin hin oli ehdottanut. Kitkidjoki saattoi
esimerkiksi todeta, etteivit valtuutetut nyt oikein ymmaértaneet. Tamén
tyyppinen kommentointi oli Kitkidjoella tapana.
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Marketta Kitkiojoki kertoi hallinto-oikeudessa suullisesti kuultuna, ettd kun
lomituspalvelujohtajan palkankorotusta koskeva asia oli esilld henkilosto-
infossa, olivat viranhaltijat ihmetelleet, miksi palkankorotusesitys ei ollut
mennyt ldpi. Asia vaati jonkun selityksen, ja Kitkidjoki on saattanut siiné
kohtaa todeta, ettd olisiko niin, ettd kuntapééttdjat eivat ymmarrd kunta-alan
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen palkkarakennetta. Kitkiojoki kiistad
jyrkasti sen, ettd hin olisi kdyttinyt henkilostoinfoa jollain tavalla poliitikkoja
vastaan. Kitkiojoki on himmastynyt viitteistd, ettd hdan suhtautuisi valtuutet-
tuihin epéasiallisesti. Ylen haastattelussa Kitkidjoki tuli sanoneeksi, ettd
kuntapééttédjat harrastavat kuntapaatoksentekoa. Hin ei sanonut tdtd mitenkain
alentaen tai halveksivasti. Kitki6joki oli sanonut siind samassa, ettd hin on
toissd kunnassa ja paattdjan rooli on eri kuin virkavastuullisen esittelijin rooli.

Sysmin kunnan teknisend johtajana vuosina 2017-2019 tydskennellyt
todistaja Taneli Rasmus kertoi, ettid Kitkiojoki suhtautui luottamushenkil6ihin
kahtiajakautuneesti. Joidenkin kanssa hénelld oli hyvin ldheiset vélit, mutta
Rasmus kuuli tehtdvéssdén toisenlaistakin suhtautumista.

Todistaja Marko Pynnonen kertoi tyoskennelleensd Sysmén kunnassa
vuodesta 2009 vuoden 2020 alkuun rakennustarkastajana, rakennusmestarina,
teknisen johtajan sijaisena, tila- ja tukipdéllikkona sekd rakennuspaillikkona.
Kitki6joen suhtautuminen luottamushenkildihin oli hyvin kahtiajakoinen.
Joistakin luottamushenkildistd puhuttiin nimelld eikd kovin hyvélla tavalla
esimerkiksi johtoryhmén kokouksissa. Kitkidjoen suhde ndihin henkil6ihin oli
hyvinkin negatiivinen.

Sysmén kunnan teknisen johtajana tammikuusta 2022 huhtikuuhun 2024
tyoskennellyt ja elokuusta 2022 alkaen tydsuojelupédéllikkond toiminut
todistaja Waltteri Martelin kertoi, ettd Kitkidjoki kohteli kaikkia paattdjia
kohteliaasti ja kunnioittavasti ja puhui heisti aina esimerkiksi johtoryhméssa
kunnioittavaan séavyyn.

Todistaja Mika Jdrvinen kertoi, ettd Kitkidjoki on kdyttdytynyt valtuutettuja
kohtaan erittdin asiallisesti ja tasapuolisesti.

Sysmin kunnan talouspadllikkond marraskuun 2021 alusta toiminut todistaja
Sari Koittola kertoi osallistuneensa taloushallintoa koskevissa asioissa
kunnanhallituksen kokouksiin. Kitkidjoki suhtautui valtuutettuihin todella
asiallisesti. Kunnanhallituksen kokousten jilkeisissi henkil0stoinfoissa
kasittely oli hyvin neutraalia, eikd sielld puitu henkiloita.

Todistaja Merja Simola kertoi tydskennelleensd kunnanvirastolla vuodesta
1994 syyskuuhun 2021 erilaisissa tehtdvissd, viimeisimpénd suunnittelupaal-
likkoné. Hanen tehtéviinsd kuului muun ohella kunnanhallituksen ja
valtuuston sihteerind toimiminen. Kitkidjoki suhtautui luottamushenkil6ihin
asiallisesti.

Sysmin kunnan palvelukseen helmikuussa 2021 tullut, asianhallintasihteerina
tyoskentelevé todistaja Sanna Nieminen kertoi toimivansa kunnanhallituksen
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ja valtuuston sihteerind. Nieminen ei ole huomannut, ettd Kitkidjoki olisi
kayttdytynyt epdasiallisesti kunnanhallituksen tai valtuuston kokouksissa.

Sosialidemokraattien valtuutettuna vuosina 2008-2021 toiminut todistaja Veli-
Pekka Koskinen kertoi, ettd Kitkidjoki hoiti tehtdvadnsa erittdin ammattitai-
toisesti, asiantuntevasti sekd kunnioittavasti valtuutettuja ja kunnanhallituksen
jasenid kohtaan. Kaksi viimeistd kauttaan kunnanhallituksen varapuheen-
johtajana toiminut Koskinen kertoi, ettd ilmapiiri hallituksen kokouksissa oli
pelkéstddn hyva ja myonteinen.

Kokoomuksen valtuutettuna ja valtuuston toisena varapuheenjohtajana
valtuustokaudella 2021-2025 toiminut todistaja Anuliisa Lahtinen kertoi
osallistuneensa tehtdvéssiéin aktiivisesti kunnanhallituksen kokouksiin.
Kitkigjoki oli hyvin ammattimainen, rauhallinen ja asiallinen. Kunnanhallituk-
sen huoneessa kéytiin hetkittdin kiivastakin keskustelua. Kitki6joki piti
madratietoisesti kiinni esityksistddn. Sekd kunnanjohtaja ettd kunnanhallituk-
sen jdsenet esittivdt kokouksissa joskus tietylld lailla vihjailevia tai syyttelevid
kommentteja. Kommentit liittyivdt aiempiin asioihin ja esimerkiksi sanottiin,
ettd ainahan niin on tehty. Kunnanhallituksen huoneessa ei tapahtunut mitéan
sen kaltaista, jossa olisi ollut perusteita kunnanjohtajan irtisanomiselle.

Todistaja kunnallisoikeuden emeritusprofessori Aimo Ryyndnen kertoi
tavanneensa Kitkiojokea muun ohella Sysmén kunnassa pitimissdian
koulutustilaisuuksissa sekéd ennen vuotta 2021 maakunnallisissa tilaisuuksissa.
Naissa tilaisuuksissa Ryynénen ei koskaan havainnut, etti Kitkidjoki olisi
kayttdytynyt epdasiallisesti luottamushenkil6itd kohtaan. Ryyniselld on hyvét
verkostot, ja sellainen olisi tullut hanen korviinsa.

Todistaja hallintotieteiden tohtori Eero Laesterd kertoi, ettd hén oli
valtuustokauden 2021-2025 alussa tekeméssd Sysmén kunnan talouden
tarkastelua ja on muutoinkin ollut Sysmén kunnan kanssa jollain tavalla
tekemisissd melkein joka vuosi. Usein hénelle tullaan kertomaan, jos kunnissa
on jannitteitd operatiivisessa toiminnassa tai poliittisella puolella, mutta
téllaista ei ole Sysméssd ilmennyt. Hin ei ole kuullut, ettd Kitkiojoki
suhtautuisi epéasiallisesti luottamushenkil6ihin tai henkilokuntaan.

Selvityksen arviointi

Asiassa esitetyt vditteet Kitkidjoen epaasiallisesta kdyttdytymisestd ja
luottamushenkil6itd vahittelevistd tai arvostelevista puheista ovat suurilta osin
yksiloimattomid. Usea tilapdisen valiokunnan kyselyyn vastannut luottamus-
henkil6 on kuitenkin viitannut Kitkiojoen Ylelle antamassaan haastattelussa
esittdimiin kommentteihin. Kitkiojoen haastattelussa tekema vertailu
tehtdvénsd vakavasti ottavien viranhaltijoiden sekd toimiaan harrastuksena
hoitavien luottamushenkildiden vililld on perustellusti voitu ymmartaa
luottamushenkildiden toimia véhétteleviksi. Kitkidjoen kertoman mukaan
tdma ei kuitenkaan ole ollut hinen tarkoituksensa. Asiayhteyden perusteella
hinen kayttiménsa luonnehdinnan voi myods ymmaértda viittaavan luottamus-
toimen luonteeseen sivutoimisena tehtiavéna, jota ei hoideta toimeentulon
hankkimiseksi, eikd kyseinen yksittdisessd haastattelutilanteessa esitetty
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kommentti sen sdvykdin huomioon ottaen vield osoita, ettd Kitkidjoki olisi
suhtautunut luottamushenkil6ihin ja heidédn asemaansa epéasiallisesti.
Kitkidjoen epiasiallisiksi viitettyjen puheiden tarkempi sisdlté on muutoin
jaanyt asiassa selvittimattd, ja suullisessa késittelyssd kuultujen todistajien
havainnot tai arviot Kitkidjoen kdytoksestd eroavat toisistaan. Asiassa saadun
selvityksen perusteella ei siten ole mahdollista luotettavasti todeta, ettd
Kitkidjoen kiytdstd tai luottamushenkilditd koskevia puheita voisi objektii-
visesti arvioiden pitdd epdasiallisina.

Puutteet tietojen vilittimisessd ja valmistelussa, pddtoksentekoon
painostaminen ja yhden puolueen edustaminen

Kirjallinen selvitys

Tilapdisen valiokunnan kyselyyn saatujen vastausten mukaan vastaajista
yhdeksén on havainnut tai kokenut luottamustoimen hoitamisen yhteydessi
kunnanjohtajan taholta painostusta tietyn siséltdisen lopputuloksen saamiseksi.
Vastaajista yhdeksén ei ole kokenut, ettd kunnanjohtajan julkisuuteen ja
yhteistyokumppaneille esittdmistd kunnan asioista on keskusteltu riittavésti
etukdteen kunnan sisélla.

Hiltunen on painostusta koskevaan kysymykseen antamassaan vastauksessa
viitannut lomituspalvelujohtajan palkankorotusta koskevaan asiaan.

Aromaa on vastauksessaan kirjoittanut, ettd painostusta on ollut monta kertaa
muun ohella kunnanjohtajan omien suosikkityontekijoiden palkankorotus-
esitysten yhteydessd. On uhkailtu jopa oikeustoimilla, jos palkankorotusta ei
mydnnetd lomituspalvelujohtajalle. Keskustelu asioista on ollut riittdmatonta.
Viimeisimpien kuntavaalien jilkeen kunnanjohtaja on ollut hyvin vahépu-
heinen. Télloin alkoi ”jankkddminen”, 1dhinni kahta isointa valtuustoryhmii
ja heidan puheenjohtajiaan kohtaan. Kunnanjohtaja on kuin “kokoomuksen
korkea virkamiesedustaja”.

Karola on vastauksessaan viitannut lomituspalvelujohtajan palkankorotusta
koskevaan asiaan ja kirjoittanut, ettd kunnanhallituksen enemmistopédédtoksen
jélkeen kunnanjohtaja toi asian uudelleen késittelyyn tyosuojelullisena asiana.
Kunnanhallituksen jiseniin ja puheenjohtajaan kohdistettiin painetta muun
ohella tydnantajavelvollisuuksien laiminlyonnistd. Asian valmistelu on ollut
hyvin epdmaééradista ja palkkatasossa kéytetty vertailukohde on ollut
epérelevantti. Karola on kokenut, ettd lomituspalvelujohtajan palkankorotus-
asia nostettiin joka paikassa esiin, kunnes lopulta kunnanhallitus péétti
korottaa palkkaa kunnanjohtajan esittimalld mééralla. Pa4toksid on ollut
kaytdnnOssé vaikea saada tehtyd, koska kunnanjohtajan ja hallituksen
enemmiston ndkemykset joissain asioissa ovat olleet hyvin erilaisia eiké
kompromisseja ole 10ydetty. Kdytdnndssd timé on tarkoittanut sitd, ettd
kunnanjohtaja on jéttanyt padatoksisté eriéivid mielipiteitd, eikd asian
eteneminen hallituksen tahdon mukaisesti ole toteutunut. Valmistelun taso on
joissain asioissa ollut heikkoa, eiki lisdvalmisteluun palauttaminen ole tuonut
hallituksen pyytdmia liséselvityksid. Karolan ndkemyksen mukaan
kunnanjohtaja ei kunnanhallituksen ja valtuuston kokouksissa tue sité, etti
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péaétokset tapahtuisivat oikein. Karola ei tiedd, millaisia kantoja kunnanjohtaja
kunnan puolesta esittdd esimerkiksi kuntapuheenjohtajien kokouksissa.
Tiedonkulku kunnanhallitukseen péin on huonoa, ja joitain asioita kuulee vain
ulkopuolelta. Valtuutetut on pyritty hiljentiméén uhkaamalla tyosuojelullisilla
tai muilla toimilla.

Kantonen on vastauksessaan kirjoittanut, ettd kunnanjohtaja on useamman
kerran sanonut, ettd jos luottamushenkildt paittavat pohjaesityksesté
poikkeavasti tapahtuu sitd ja titd. Tiedonkulku on puutteellista. Erés
talousarviota késitellyt tilaisuus kdytdnndssé vesittyi, koska kunnanjohtaja ei
ollut ajoissa tiedottanut viranhaltijoita asiasta.

Rimpioja on vastauksessaan kirjoittanut, ettd talousarviovalmistelussa on jo
kahdesti sivuutettu valtuutetut ja kuntalaiset. Viestit eivit kulje siséisesti,
eivitkd toimielimet tied4 toistensa linjauksista ja tulevista asioista.

Kotolahti on vastauksessaan kirjoittanut, ettd kun kunnanjohtaja ei hyviksy
kunnanhallituksen mielipidettd, hin tuo asian toistamiseen paatoksentekoon.
Kunnanjohtaja ei oma-aloitteisesti kerro mistdin mitdin. Kaikesta pitdd kysya,
eivitkd vastaukset ole silloinkaan asiallisia. Kunnanjohtaja on erittdin vahvasti
puolueellinen ja kaikessa aviomichensa mielipidettd myotéileva.

Lehtosalo-Lonnberg on vastauksessaan kirjoittanut, ettd hian on usein kokenut
painostusta kunnanjohtajan taholta tietyn siséltdisen lopputuloksen saamiseksi
silloin, kun Lehtosalo-Lonnbergin kanta paitettdvién asiaan on ollut erilainen
kuin kunnanjohtajan valmistelema paétdsesitys. Kunnanjohtaja ei kerro
tarkeitd asioita paittijille etukiteen eikd kysele laajasti heiddn mielipiteitdan.
Kunnanjohtajalla on tapana menni maakunnallisiin tilaisuuksiin ja kokouksiin
puolisonsa kanssa, ja he kertovat sielld vain vahvasti omia nikemyksidan.
Muiden oman kuntansa paittdjien kantoja he viheksyvit ja pilkkaavat.
Kunnanjohtaja tuo erittdin vahvasti asioiden valmisteluteksteissi ja
paitosehdotuksissa esiin puolisonsa nakemyksii. Valmistelu ei ole
muutoinkaan objektiivista. Useimmiten asioiden esittelytekstit vaikuttavat
enemméinkin mainosteksteiltd, joilla myydadin paitdsesitysta paattajille.

Kunnanhallituksen jidsen Eija Virolainen-Nurminen on vastauksessaan
kirjoittanut, ettd asioita on késitelty painostaen ja uhkaillen. Esimerkiksi
joitain palkka-asioita on tuotu paatoksentekoon eri perustein. Paatoksia
joudutaan tekemiin vééristeltyjen tietojen perusteella. Esimerkkind
Virolainen-Nurminen on viitannut kouluja koskeviin asioihin. Kunnanhalli-
tuksen jasenten olisi hyvai tietdd oikaisuvaatimuksista ja valituksista eikd lukea
niistd lehdestd. Usein luottamushenkilt ovat joutuneet padttiméén asiasta
nopealla aikataululla. Harmonikkamuseota koskevassa asiassa kunnanjohtaja
toimi valmistelijana mutta ei kiaytdnnossa ollut ollut missddn yhteydessa
museoihin, vaikka esittelytekstissd ndin annettiin ymmartdd. Kokoomuksen
ryhma on saanut kaiken mahdollisen tiedon. Muille asioista esitetddn usein
ainoastaan se, mitd on pakko kertoa. Aloitteita ei ole vuosien varrella viety
valmisteluun.
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Jarvinen on vastauksessaan kirjoittanut, ettd kunnanjohtajan toiminta on ollut
asiallista, osaavaa ja vaikuttavaa asioiden hoitamista kuntalaisten eduksi.
Kunnanjohtajan toiminta muun ohella median, julkisuuden ja eritasoisten
alueellisten yhteistyd- ja sopimuskumppaneiden suhteen sekd kunnan
edunvalvonnassa on ollut tdysin kunnan strategian ja linjausten mukaista.

Kitkigjoki on tilapiiselle valiokunnalle 30.8.2023 antamassaan vastineessa
todennut, ettd hinen toimintansa lomituspalvelujohtajan palkankorotusta
koskevassa asiassa ei ole ollut epdasiallista painostusta. Kitkidjoki on pyrkinyt
sithen, ettd Sysmén kunta ja kunnanhallitus toimii osaltaan lain mukaisesti.
Ilman Kitkidjoen aktiivisuutta kunta olisi mitd ilmeisimmin syyllistynyt
palkkasyrjintdédn. Kitki6joki ei ole héirinnyt tai vaikeuttanut paitoksentekoa.
Kitkidjoki on kiistanyt laiminlyoneensa riittdvan keskustelun mistdén asiasta
kunnan sisélla.

Kantonen on 15.7.2025 paivétyssd lausumassaan kirjoittanut, ettd kunnanhalli-
tuksen pédétdsesitysten puolueettomuus on jo vuodesta 2012 alkaen
vaarantunut vakavasti, mikd on haitannut kunnan paitoksentekoa. Esimerkiksi
silloin, kun valtuustossa késiteltiin kunnan ja Parmacon vélistd vuokrasopi-
musta, Kitkiojoki liittyi neuvottelutauolla kokoomuksen ryhmain keskustele-
maan ja tuli sen jdlkeen muihin ryhmiin uhkailevan painostavaan sdvyyn
kertomaan vakavista seuraamuksista, mikéli ryhmét olisivat asiasta eri mielta.

Kitkidjoen Kantosen lausumaan 18.8.2025 antaman vastineen mukaan kunnan
ja Parmacon vélisen vuokrakoulua koskevan sopimuksen allekirjoittamisen
jélkeen keskustan valtuustoryhmissé oli noussut esiin vuokrakoulun
hankinnan peruminen. Kokoomuksen valtuustoryhma pyysi Kitkidjokea
valtuuston kokouksen tauolla kertomaan, mitd sopimuksesta luopuminen
tarkoittaisi. Kitkiojoen tehtdva oli kertoa sopimuksen sitovuuden merkitykses-
td, eikd hin olisi virkavastuullaan voinut jéttdd kertomatta, ettei sopimuksesta
paidse endd seuraamuksitta irti. Hén kertoi saman kaikille valtuustoryhmille.

Kunnanhallitus on 28.1.2019 (§ 21) péédttidnyt yksimielisesti muun ohella, ettd
Sysmén kunta vastaa joukkoliikenteen saapumis- ja 1dhtopaikkana kéytettavin
alueen kesé- ja talvikunnossapidosta pddtoksen esittelyosassa tarkemmin
esitetysti.

Kunnanhallitus on paditoksellddan 11.2.2019 § 31 ottanut késiteltdvikseen
toimintaymparistovaliokunnan 24.1.2019 §:n 13 kohdalla paattimén koulun
hankesuunnitelmaa koskevan asian ja kumonnut valiokunnan péétoksen.
Pédtoksen esittelytekstin mukaan kunnanhallitus oli perustanut kuntapdéttija-
johdosta ja vastuuviranhaltijoista muodostuvan kouluhanketyéryhmén
teknisen johtajan selvitystyon avuksi sekd kouluhankeasian paatoksenteon
edellytysten ja valmistelun pohjaksi. Tyoryhmén puheenjohtajana on toiminut
kunnanhallituksen puheenjohtaja Jarvinen.

Lomituspalvelujohtajan palkankorotusasiaa koskevista paatdspoytikirjoista
ilmenee, ettd kunnanjohtaja on 10.1.2022 (§ 10) esittdnyt kunnanhallitukselle
lomituspalvelujohtajan tehtdvéikohtaisen kuukausipalkan tarkistamista 1 300
eurolla 1.1.2022 alkaen. Asia on kunnanhallituksen padtoksen mukaan jétetty
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poydaille ja sen kisittelyd on jatkettu 24.1.2022 (§ 20), jolloin kunnanhallitus
paétti nostaa lomituspalvelujohtajan palkkaa 650 euroa. Kunnanhallituksen
padtoksesti tehtiin oikaisuvaatimus, jonka kunnanhallitus vastoin
talouspééllikon esitystd hylkasi 14.3.2022 (§ 70). Palkkausasiaa on 1.12.2022
késitelty tydsuojelutoimikunnassa, joka on suosittanut kunnanhallitukselle,
ettd lomituspalvelujohtajan palkkaa korotetaan alkuperiisen esityksen
mukaisesti. Kunnanhallitus on 12.12.2022 (§ 377) pééttinyt vied4 asian
palkkatyoryhmin késiteltavéksi ja 23.1.2023 (§ 20) pééttianyt korottaa
lomituspalvelujohtajan kuukausipalkkaa aiemmin paétetyn liséksi 650 eurolla
1.1.2023 alkaen.

Eteld-Suomen Sanomien 19.8.2016 julkaistun artikkelin mukaan usea Sysmén
luottamushenkilé on kuvannut kunnan paiatoksentekokulttuuria jyradviksi ja
sellaiseksi, jossa valtuutettuja vihételldén. Lehtosalo-Lonnbergin mukaan
paitoksentekokulttuuri noudattelee koulukiusaamisen kaavaa, jossa hiljaiset
hyviksyjét antavat asioiden olla eivitkd ota ongelmiin kantaa. Valtuutetut ovat
syyttianeet ongelmista ennen kaikkea Kitkidjokea ja hdnen toimintatapojaan.
Ongelmia paatoksentekoon aiheuttaa ennen kaikkea se, ettd hidn on naimisissa
kunnanhallituksen puheenjohtaja Jarvisen kanssa.

Suullisessa kasittelyssd saatu selvitys

Lilli Karolan mukaan valtuutettujen kesken keskusteltiin, ettd Kitkiojoki
valmisteli pdétoksid itselleen mieleiseen suuntaan, jolloin valmistelu
vaihtoehtoisten ratkaisujen osalta jédi vihéiseksi. Esimerkiksi viimeisimmassa
koulun rakentamista koskevassa asiassa oli vaikeuksia saada asia valmisteltua
laaja-alaisesti ja luotettavasti. Kun viranhaltijoiden palkankorotusta
koskevassa asiassa saatettiin korotukseksi pééttda esimerkiksi puolet
Kitki6joen esittdiméstd maaristd, hdn pitdytyi omassa esityksessddn ja jatti
eridvid mielipiteitd. Kitki6joki teki asiasta viranhaltijoiden ja luottamushenki-
16iden vilisen konfliktin. MyShemmin asia saattoi tulla uudelleen esiin
tyosuojeluasiana, ja asiaa kdsiteltiin niin kauan, ettd kunnanjohtajan esitys
saatiin 14pi. Valtuustoseminaarien siséltod suunniteltiin yhdessd kunnanjohta-
jan sekd valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajien kanssa. Valtuusto-
seminaarien valmistelua koskevassa tiedonkulussa oli viraston sisélla
vaikeuksia. Esimerkiksi viranhaltijat saattoivat aamulla saada tiedon, ettad
samana iltapdivina jirjestettdvdin seminaariin tuli laatia esitys.

Marketta Kitkidjoki kertoi, ettd hidn on kunnanhallitukselle tehtédvissa
esittelyissd vahvalla kokemuksella ja osaamisella valinnut sen ratkaisun, joka
on syytd tuoda kunnanhallituksen péétettdvéksi ja johon vastuullinen esittelija
voi myd0s sitoutua. Kitkidjoen paétdsesitykset menivit padasiassa lapi,
aarimmaisen harvoin niitd palautettiin valmisteluun. Kdytantona oli, ettid
kunnanhallituksen kokouksen jdlkeen Kitkidjoki kertoi padtoksisté viranhalti-
joille henkildstoinfotilaisuudessa. Kitkidjokea ei ole ikind huomautettu uutta
koulua koskevan hankkeen valmisteluun liittyneistd ongelmista. Niissé isoissa
asioissa kunnanjohtaja toimii poliittisen ohjauksen mukaan. Hankkeessa
asioita selvitettiin sitd varten nimitetyssd tyoryhmassé. Yhtend vaihtoehtona
selvitettiin vanhan Kahvimylly-rakennuksen uudistamista kouluksi, mika
Kitkidjokea kunnanjohtajana kiinnosti. Myos paitoksenteossa oli esilld, ettd
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tatd vaihtoehtoa tarkasteltaisiin. Valtuustoseminaarit ovat hyva malli isojen
asioiden valmisteluun, ja téllaiset asiat on sielld hyvin kdyty lipi. Kitkiojoen
on taytynyt olla 4drimméisen varovainen, ettei hén olisi antanut sellaista
viestid, ettd hdn jotenkin suosisi aviopuolisonsa puolueen toimintaa. Kitki6joki
on kohdellut kaikkia valtuustoryhmié tasapuolisesti.

Todistaja Eevakaisa Lehtosalo-Lonnberg kertoi, etti pikkuhiljaa sen jilkeen,
kun Kitkigjoki ja Jarvinen menivét naimisiin, yhteistyd muiden kanssa véiheni.
Tama koettiin keskustelun puutteena, ei kuultu enda erilaisia ndkokulmia ja
asioita vietiin itse haluamaan suuntaan. Paittdjilla oli sellainen olo, ettei saa
olla eri mieltd. Kun Lehtosalo-Lonnberg toimi valtuuston puheenjohtajana,
hin toivoi Kitkidjoelta tiiviimpdd yhteydenpitoa. Kitkidjoki totesi, ettei se ole
tarpeen.

Tilapdisen valiokunnan jdsenend toiminut todistaja Mirja Kalliosaari kertoi,
ettd sen jalkeen, kun Kitkigjoki ja Jirvinen menivit naimisiin, oli alkanut
nikyi puolueellisuutta kokoomuksen suuntaan. Kalliosaari ei ole henkil6koh-
taisesti usein toiminut Kitkidjoen kanssa.

Todistaja Taneli Rasmus kertoi, ettd Sysmén kunnassa yleisesti vallitsi
kahtiajako. Oli selvisti tietty ’klikki”, johon kunnanjohtaja kuului.
Kunnanjohtaja kdytti kunnanhallitusta omana tydkalunaan, johon hén pyrki
viemédn mahdollisimman paljon asioita paitettavéiksi, my0s sellaisia, jotka
hallintosdénndssé oli annettu jonkun toisen tehtdviksi. Sysméssd on vanha
Kahvimylly-rakennus, johon Kitkidjoki ja Jarvinen olivat padttdneet perustaa
koulun. Kitkigjoki tilasi itse suoraan arkkitehdiltd suunnitelman tistd yhdesti
vaihtoehdosta. Kun Rasmus pyrki laajentamaan selvitystd koskemaan
muitakin vaihtoehtoja, johti se painostukseen. Toimintaympéristovaliokunnan
padtos siitd, ettd tilausta laajennettaisiin ja asiassa selvitettdisiin kahta
vaihtoehtoa, kumottiin otto-oikeuden nojalla. Tietoa rakennuksesta tehdysti
kuntotutkimuksesta ei jaettu tasapuolisesti kaikille paattijille, joten Rasmus
toimitti sen itse kaikille asiaa késitelleille viranhaltijoille ja kaikille
valtuutetuille. Muissa kunnissa se viranhaltija, jonka tehtéviin asia kuului,
osallistuu jollain tavalla valmisteluun, mutta Sysmassa asiat 10ytyivét vasta
esityslistalta. Esitykset tehtiin viranhaltijoiden tyOpanosta hyodyntdmétta ja
seuraavassa kunnanhallituksen kokouksessa niitd korjattiin. Esimerkiksi ndin
toimittiin padtettdessd, ettd kunta hoitaa erdén yksityisen, linja-autojen
taukopaikkana toimivan pihan auraamisen. Mainittu paitos hyodytti Jarvista,
joka toimii linja-autoliikennditsijand. Rasmuksen Sysmassé tydskentelyn
aikana Kitkidjoki on saanut kunnanhallitukselta hyviéd arvosanoja, koska
tuolloin yli puolet kunnanhallituksesta kuului Kitkidjoen ”ydinporukkaan™ ja
tdméan aviomies Jarvinen toimi kunnanhallituksen puheenjohtajana. Rasmus ei
ndhnyt eroa siind, keskusteliko hdn esimiehensé vai Jarvisen kanssa, koska
ndmd toimivat niin tiiviisti yhdessa.

Todistaja Waltteri Martelin kertoi, ettd Kitkidjoki jakoi tietoa johtoryhmén
kanssa paivittdin viestein ja kasvotusten. Lisdksi hén jarjesti aina kunnanhalli-
tuksen kokouksen jélkeen tiedotustilaisuuden, johon koko kunnan henkildsto
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oli kutsuttu ja joka oli erittdin pidetty. Lomituspalvelujohtajan palkankorotus-
asiaa késiteltiin tydsuojelutoimikunnassa Martelinin tai lomituspalvelujohtajan
aloitteesta.

Todistaja Mika Jdirvinen kertoi, ettd Kitkidjoki toimi ennakoivasti ja erittdin
ammattimaisesti. Valmistelu oli erittdin hyvia ja esitykset olivat periaatteessa
taydellisid niin hallinnollisesti ettd siséllollisesti. Jirvinen ei muista, ettd
Kitkidjoen esityksid olisi koskaan palautettu valmisteluun. Aénestystilanteita
on ollut joskus, esimerkiksi kouluasioissa. Kitkidjoen esitykset olivat hyvin
perusteltuja. Niistd ddnestdminen on ollut todella vahaistd paatosten maardan
nidhden. Aiemmin Kitkidjokea pyydettiin eri ryhmiin kertomaan asioista.
Kunnanhallituksen kokouksissa tai kdytdvikeskusteluissa ei ole missddn
kohtaa esitetty kritiikkid Kitkidjokea kohtaan. Kaikki kehityskeskustelut ovat
olleet puhtaita. Kitkidjoen esitykset ovat aina olleet ammattimaisia eiké niissé
ole suosittu kokoomusta.

Todistaja Sari Koittola kertoi, ettd kunnanhallituksen kokousten jélkeen
pidetyissa tilaisuuksissa koko henkilokunta pysyi kartalla asioista. Naissd
tilaisuuksissa kisiteltiin pyké&ld kerrallaan, mitd paatoksid oli tehty.

Todistaja Merja Simola kertoi, ettd Kitkidjoki hoiti tehtdvadnsa erittdin hyvin.
Oli silmiinpistdvad, kuinka hyvin hén oli perehtynyt kaikkiin asioihin, joita
kunnanhallituksessa kasiteltiin. Asiat olivat todella perusteellisesti valmistel-
tuja. Kitkigjoki ei jyrdnnyt omia agendojaan. Kunnanhallitus keskusteli
vapaasti asioista, ja sen jasenilla oli mahdollisuus tehdd omia ehdotuksia.
Simola toimi joissain yhteisissd hankkeissa Rasmuksen kanssa, ja titi oli
silloin vaikea tavoittaa. Myos Pynnonen osallistui vaihtelevasti yhteisiin
palavereihin ja kokouksiin. Simola ei keksi mitéin, missa Kitkidjoen
parisuhde Jarvisen kanssa olisi vaikuttanut tdimén ty6hon.

Todistaja Sanna Nieminen kertoi, ettd Kitkidjoki oli voimakastahtoinen
asiajohtaja, ja hénelld oli selvidsti halu hoitaa tehtdvéansa kunnolla ja toimia
kunnan edun mukaisesti. Kunnanhallituksen kokouksissa Kitkidjoki oli aina
ammattitaitoinen ja asiallinen, esitteli asiansa ja seisoi napakasti sen takana.
Nieminen on kunnanhallituksen kokousten jilkeen pidetyissa henkildsto-
infoissa saanut omaan tehtdvaansa liittyvan tiedon. Kitkidjoki piti hdnet hyvin
ajan tasalla siitd, mitd kunnanhallituksessa ja valtuustossa on tulossa ja miti on
meneilldén.

Todistaja Veli-Pekka Koskinen kertoi, ettd hén ei kuullut moitteita kunnanhal-
lituksen alaiseen operatiiviseen johtamiseen liittyvistd Kitkidjoen tyoskente-
lystd. Koskinen oli mukana antamassa kunnanhallituksen palautetta Kitkiéjoen
toiminnasta, ja se oli pelkdstdin myonteistd ja kiittdvaa. Kitkidjoen puolison
asema ei ole millddn tavalla ndkynyt hidnen tyonteossaan.

Sysmén kunnassa vuodesta 1986 alkaen tydskennellyt lomituspalvelujohtaja
todistaja Taina Blomgvist kertoi Kitkidjoen muistuttaneen viranhaltijoita
esimerkiksi johtoryhmén kokouksissa, ettd viranhaltijat valmistelevat ja voivat
olla jotain mieltd asiasta, mutta he eivét padté asioista vaan luottamushenkil6t
tekevét paédtokset.
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Todistaja Anuliisa Lahtinen Kertoi, ettd Kitkidjoki teki perusteltuja ja selkeitd
esityksid. Lahtinen ei havainnut Kitki6joen toimineen puolueellisesti
kokoomusta kohtaan.

Selvityksen arvioiminen

Tilapdisen valiokunnan saamista vastauksista ilmenee tyytyméttomyyttéd
sithen, kuinka Kitki6joki on vilittdnyt luottamushenkiléille tietoa asioista.
Valtuutettujen mielestd kunnanjohtajan olisi pitényt pitdd enemmin yhteyttad
luottamushenkildihin esimerkiksi talousarvion valmistelun aikana. Toisin kuin
tilapdisen valiokunnan esityksen perusteella on ymmaérrettidva, valiokunnan
saamissa vastauksissa ei sitd vastoin ole véitettykdin Kitkiojoen jattaneen
vastaamatta hinelle esitettyihin kysymyksiin. Lehtosalo-Lonnberg on kertonut
aiemmin esittdneensé Kitkidjoelle toiveen tiiviimmasta yhteistyostd. Saadun
selvityksen perusteella on toisaalta jadnyt epdselvéksi, ovatko luottamus-
henkildt huomauttaneet Kitkidjoelle, ettd tiedon vilityksessd on heidén
mielestdédn ollut puutteita. Asiassa on jainyt suurilta osin yksiloimattd, miltd
osin ja millaisissa tilanteissa tietojen valittdminen luottamushenkil6ille on
ollut puutteellista, ja muutoin selvittiméttd, ettd puutteet tiedonvilityksessa
ovat liittyneet Kitki6joen toimintaan ja tehtaviin.

Tilapdisen valiokunnan saamissa vastauksissa on myos tuotu esiin, etti
Kitkigjoki on valmistellut kunnanhallituksen paitettédviksi tuomansa asiat
puutteellisesti. Asiassa saadusta selvityksestd ei ilmene, ettd Kitkidjokea olisi
aiemmin huomautettu valmistelun puutteellisuuksista. Esitetyssé selvityksessa
el ole myoskéin yksildity tilanteita, joissa Kitkidjoen esittelemid asioita olisi
jouduttu palauttamaan uudelleen valmisteltaviksi hinen tekeménsé valmistelu-
tyon puutteellisuuden vuoksi.

Karola on tilapdisen valiokunnan kysymyksiin antamassaan vastauksessa
moittinut lomituspalvelujohtajan palkankorotusta koskevan asian valmistelua
hyvin epadmééirdiseksi. Timédn nikemyksen tarkemmat perusteet ovat jadneet
asiassa epaselviksi lukuun ottamatta sité seikkaa, ettd palkkatason
madrittelyssd kaytetty vertailukohta ei ollut Karolan mielestd olennainen.
Asiaa koskevista kunnanhallituksen pdétoksistd ilmenee Kitkijoen
perustelleen péétosesityksissddn yksityiskohtaisesti lomituspalvelujohtajan
tehtdvin vaativuuden arviointia ja timén palkan korottamisen tarvetta, eika
asian valmistelun voida kunnanhallituksen paatdspdytékirjoista ilmenevan
perusteella todeta olleen puutteellista.

Tilapéiselle valiokunnalle annetuissa kirjallisissa vastauksissa ja hallinto-
oikeuden suullisessa késittelyssd on esimerkkind puutteellisesta valmistelusta
nostettu esiin myos uuden koulun rakentamista koskeva hanke, jossa
Kitkidjoen koettiin rajoittaneen valmistelua ainoastaan hénelle mieluisimman
vaihtoehdon selvittdmiseksi. Kitkidjoen kertoman mukaan hén on kuitenkin
toiminut asiassa poliittisen ohjauksen mukaisesti ja valmistellut asiaa yhdessi
kunnanhallituksen asettaman tyoryhmén kanssa. Asiassa saadusta selvityksesti
ilmenee, ettd toimintaympéristovaliokunnan paatds useamman vaihtoehdon
selvittdmisestd tuli kumotuksi kunnanhallituksen paitokselld, eikd selvityksen
rajaaminen téltd osin johtunut yksistddn Kitkiojoesta. Hallinto-oikeudelle ei
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ole kunnanhallituksen otto-oikeuden kéyttdmistd koskevaa pddtostd lukuun
ottamatta esitetty kouluhankkeen valmistelua koskevia selvityksié tai
paétospoytékirjoja, joiden perusteella tapahtumien kulku voitaisiin varmistaa
ja Kitkidjoen toiminnan ja valmistelun asianmukaisuutta olisi mahdollista
tarkemmin arvioida. Mydskédén luottamushenkildiden tilapdiselle valiokunnan
antamissa vastauksissa mainituista muista puutteellisesti valmistelluiksi
esitetyisté asioista ei ole toimitettu sellaista selvitystid, jonka perusteella olisi
mahdollista tehdd luotettavia padtelmid Kitkiojoen valmistelutyon asianmukai-
suudesta.

Tilapdisen valiokunnan saamien vastausten mukaan osa luottamushenkildista
on kokenut, ettd Kitkidjoki on painostanut heitd haluamansa péédtoksen
aikaansaamiseksi esimerkiksi uhkailemalla vaarastd padtoksesté johtuvilla
seuraamuksilla. Asiassa esitetyn mukaan kyse on ollut tilanteista, joissa
Kitkigjoki on kertonut luottamushenkildille paatoksestd mahdollisesti
johtuvista esimerkiksi tydsuojelullisista tai sopimusoikeudellisista seurauksis-
ta. Tallaisista Kitkiojoesta itsestddn riippumattomista seurauksista huomautta-
mista ei sindllddn voida pitéé epéasiallisena painostuksena tietynlaisen
paitoksen tekemiseksi. Epdasiallisena painostuksena ei voida pitdd mydskadian
sitd, ettd Kitkidjoki on esittelijdnd jattanyt eridvdn mielipiteen asiaan, jossa on
paitetty hdnen esityksestddn poikkeavasti. Saadun selvityksen mukaan
lomituspalvelujohtajan palkkausta késiteltiin kunnanhallituksessa sen
ensimmaisen asiaa koskevan paitoksen jilkeen ensin asiasta tehdyn oikaisu-
vaatimuksen vuoksi ja sitten tydsuojelutoimikunnan aloitteesta. Selvityksesti
ei ilmene, etti Kitkidjoki olisi perusteetta tuonut asian kunnanhallituksen
uudelleen kisiteltdviksi. Asiassa on jadnyt selvittdméttd, missd muissa
tilanteissa Kitkiojoki on tuonut asioita uuteen kisittelyyn, eika Kitkijoen
toiminnan asianmukaisuutta ndissd tapauksissa ole siten mahdollista arvioida.

Asiassa esitetyt viitteet puolueellisuutta kokoomuksen valtuustoryhméaa
kohtaan osoittavista tapahtumista ja seikoista ovat jdéneet suurilta osin
yksiloimattomiksi. Rasmuksen mukaan Jéarvistd hyodyttanyt padtos linja-
autojen taukopaikan auraamisesta on paatospdytakirjan mukaan tehty
kunnanhallituksessa yksimielisesti. Saadun selvityksen perusteella ei ole
todettavissa, ettd Kitkiojoki olisi toiminut puolueellisesti myodskadn Kantosen
kirjoituksessa mainitun vuokrakoulua koskevan asian kisittelyssa.

Viranhaltijoiden eriarvoinen kohtelu
Kirjallinen selvitys

Tilapdisen valiokunnan kyselyyn saatujen vastausten mukaan vastaajista 11 on
havainnut kunnanjohtajan toiminnassa puutteita tasapuolisen kohtelun
ndkokulmasta. Osassa vastauksissa on kuitenkin kyseisen kysymyksen osalta
nostettu esiin ennemmin luottamushenkildiden tai valtuustoryhmien
epatasapuoliseen kohteluun liittyvid seikkoja, joita on kasitelty edell4.

Hiltunen on vastauksessaan kirjoittanut, etti joitain viranhaltijoita suositaan
niin paljon, ettd palkankorotusta vadnnettiin kunnanhallituksessa yli vuoden
ajan.
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Karola on vastauksessaan kirjoittanut, ettd kunnanjohtajalla on kunnan
tyontekijoissd ja johtoryhmaéssa suosikit sekd ei-suositut”. Eroa ei voi olla
huomaamatta siind, kuinka ithmisestd puhutaan.

Kantonen on vastauksessaan kirjoittanut, ettd varsinkin viranhaltijoiden
palkka-asioissa on tiettyjen henkiléiden kohdalla ollut havaittavissa puutteita
tasapuolisessa kohtelussa.

Rimpioja on vastauksessaan kirjoittanut, ettd esimerkiksi viraston palkkarat-
kaisuissa on henkilditd kohdeltu eriarvoisesti.

Hallintojohtaja Tuula Mikinen ei ole havainnut kunnanjohtajan toiminnassa
puutteita tasapuolisen kohtelun nikdkulmasta.

Lupa-assistentti Sari Toivonen on vastauksessaan kirjoittanut, ettd kunnanjoh-
tajalla on aina omat suosikit talossa.

Toimistosihteeri Ulla Manninen on vastauksessaan maininnut tiettyjen
henkil6iden jalustalle nostamisen ja heiddn taitojensa ja tekemisensi kasitti-
mittdmén hehkutuksen.

Kantonen on 15.7.2025 pidivétyssd lausumassaan kirjoittanut, ettd kun koulun
rehtori taannoin lausui julkisuudessa hieman huonoja asioita, kunnanjohtaja ei
tdmin esimiehend kommentoinut asiaa tai suorittanut tarvittavia toimenpiteita,
koska rehtori edusti samaa puoluetta kuin kunnanjohtajan mies. Asiaan
tarttumaan joutunut hyvinvointivaliokunnan puheenjohtaja tuli erotetuksi,
koska tdmé edusti kunnanjohtajan halveksimaa poliittista ryhmittymai ja
arvosteli kunnanjohtajan suosimaa viranhaltijaa. Edelld mainittu tapahtuma
todistaa, ettd on ollut olemassa selvi suosikkijérjestelmd, jossa toiset henkilot
nauttivat erityistd asemaa. Tdma nékyy muun ohella palkka-asioissa. Ne
viranhaltijat, jotka eivit olleet niin sanottuja suosikkeja, joutuivat alistumaan
tai lopulta jopa eroamaan virastaan. Henkilostdjohtaminen ei ole ollut tasapuo-
lista.

Kitki6joen Kantosen lausumaan 18.8.2025 antaman vastineen mukaan rehtorin
esihenkilond toimi hallinto- ja sivistysjohtaja, ei kunnanjohtaja. Kitkidjoki
olisi virkansa puolesta normaalisti kommentoinut kohua, mutta hén oli juuri
tuolloin poissa virantoimituksesta eikd ollut tietoinen asiasta. Tapahtunutta
selviteltiin ja siihen reagoitiin kunnassa esihenkildtyoné asianmukaisin tavoin.
Hyvinvointivaliokunnan puheenjohtaja ei tullut erotetuksi rehtorin arvostelun
vuoksi, vaan koska hénet oli hallinto-oikeuden lainvoimaisella paédtokselld
todettu vaalikelvottomaksi Sysméin valtuustoon. Kitkiojoella ei ollut mitdén
tekemistd asian kanssa. Kitkiojoen johtamassa organisaatiossa kukaan
tehtdvistdan kiinnostunut ja niitd vastuullisesti hoitanut viranhaltija tai
tyontekija ei ole eronnut esihenkilon vuoksi.

Rasmuksen tyosuojelupaillikolle 17.1.2019 ldhettdman sahkopostiviestin
mukaan Kitki6joki on lopettanut normaalin yhteydenpidon Rasmukseen.
Lisidksi Rasmukselle on kerrottu, ettd hdntd mustamaalataan seldn takana.
Rasmuksen 4.6.2019 péivityn kirjelmidn mukaan hén on kokenut kiusaamisena
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ja viranhoidon hiirinténi sen, ettd kunnanjohtaja ja suunnittelupdillikko ovat
sivuuttaneet teknisen toimen henkildston néiille kuuluvia asioita valmistel-
lessaan.

Rasmuksen tammi—helmikuussa 2019 ldhetetyistd sahkopostiviesteisti seka
hénen 4.6.2019 péivitysta kirjelméstidn ilmenee, ettd Rasmuksen késityksen
mukaan Kitkidjoki ei ole noudattanut hallintosééntda ja on sivuuttanut
teknisen toimen viranhaltijat heille kuuluvien asioiden valmistelussa.
Kitki6joki on puuttunut Rasmuksen vastuulla oleviin asioihin ja pimittanyt
hinelté tietoa niista.

Kitkigjoki on Rasmuksen kirjelmdin 23.6.2019 antamassaan vastineessa
todennut, ettd Rasmus on ymmartanyt véérin teknisen toimialan hallinto-
sadnndn mukaisen toimivallan. Rasmus on alusta asti jattdytynyt pois ldhes
kaikista johtoryhmin kokoontumisista, joissa on késitelty ajankohtaisia asioita.
Rasmus ei ole osallistunut kunnanhallituksen kokousten jélkeisiin aamuinfoi-
hin kuin muutaman kerran. Tekninen johtaja on kutsuttu moniin erilaisiin
tapaamisiin ja palavereihin, joihin hin ei kuitenkaan ole osallistunut eiké siten
ole saanut tietoa.

Kunnanhallituksen paétdspdytékirjaan 10.1.2022 (§ 10) siséltyvén lomituspal-
velujohtajan palkan korotusta koskevan esityksen perusteluista ilmenee, ettd
Maatalousyrittdjien eldkelaitos oli solminut toimeksiantosopimuksen Sysmén
kunnan kanssa Hameenlinnan, Kouvolan ja Loviisan paikallisyksikdiden
liittdmisestd sopimukseen 1.1.2022 alkaen. Uudesta paikallisyksikosta
kiytetddn nimed Eteld-Suomen lomituspalvelut. Toimeksiantosopimus toi
uusia velvoitteita ja lomituspalvelualue laajeni késittiméan aiemman 18
kunnan sijasta 53 kuntaa. Henkil6stomaéra yli kaksinkertaistui. Pd4toimisia
kuukausipalkkaisia tyontekijoitd uudessa yksikossd on 216. Volyymi
toiminnan eri osa-alueilla kasvoi noin 2,3-kertaiseksi. Perustelujen mukaan
tdma tuo toimintaan ja lomituspalvelujohtajan tehtdvéaén lisdd vaativuutta,
erilaisia uusia haastaviakin tilanteita, kokonaisvastuun koordinointia ja laajalla
alueella sijaitsevan toiminnan johtamista.

Saara Remeksen Sysmin kunnassa toteuttamaa henkildstotutkimusta
koskevasta esityksestd ilmenee, ettd se perustuu Sysmin virastotalolla
tyOoskentelevien henkildiden haastattelussa ja kyselyssa esittimiin nikemyk-
siin. Tutkimusta varten haastateltiin kesd—syyskuussa 2022 henkilokohtaisesti
17 henkil6d, minka lisdksi toteutettiin anonyymi kysely verkossa. Hallinnon ja
talouden tyontekijoistd kyselyyn vastasi 75 prosenttia ja teknisen palvelukes-
kuksen sekd hyvinvointivaliokunnan toimialan tydntekijoistd 12,5 prosenttia.
Kyselyn tuloksista ilmenee muun ohella, ettid kukaan vastaajista ei ole antanut
huonoa arvosanaa tydyhteison ilmapiiristd. Viitteen “esihenkiloni kohtelee
meitd reilusti” osalta 94 prosenttia vastaajista on kokenut tilanteen
erinomaiseksi tai hyviksi. Kukaan ei ole vastannut, ettd kokisi epareilua
kohtelua.
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Suullisessa kasittelyssd saatu selvitys

Lilli Karola kertoi, ettd kunnanhallituksen paatettdvéksi tuoduissa
viranhaltijoiden palkankorotusasioissa tiettyjen henkildiden osalta
korotusesitykset olivat korkeita ja esityksié tuli useammin. Taustalla oli ollut
tehtdvien muutoksia, jotka muutoksiin oikeuttivatkin, mutta korotusten
suuruusluokka herétti keskustelua. Kitkidjoella oli tietty sisépiiri, ja muut
jaiviét vihin sivuun. Sisdpiiriin kuuluivat esimerkiksi tekninen johtaja
Martelin, lomituspalvelujohtaja Blomqvist ja talouspaillikké Koittola.

Marketta Kitkiojoki kertoi, ettd hin toimi lomituspalvelujohtajan palkankoro-
tusasiassa perustellusti. Kitkidjoella oli iso johtoryhmai, jonka kanssa tehtiin
aktiivisesti tyotd. Henkilot, jotka Karola nimesi kunnanjohtajan suosikeiksi,
ovat olleet osa johtoryhmaa.

Todistaja Taneli Rasmus kertoi, ettd hinen aloitettuaan tehtdvasséddn Sysmén
kunnassa Kitkidjoki ja Jarvinen olivat hiantd kohtaan miellyttavid. Kun
Rasmus kertoi mielipiteensd erddstd toimistotiimistd ja sen vaikutuksesta
lupakasittelyyn, alettiin Rasmus jattaa valmistelukeskustelujen ulkopuolelle.
Kunnantalolla vallitsi vahva epéluottamuksen ilmapiiri, eivatkd ihmiset
uskaltaneet kertoa d4édneen mielipiteitddn. Oli olemassa esimerkkeja siité,
kuinka kay, jos kertoo omia ajatuksiaan. Jos joku ydinporukan” ulkopuolinen
padttdja tai viranhaltija otti johonkin asiaan kantaa, saatettiin harrastaa
mykkédkouluja. Oli selvad, ettd oli tiettyjd suosikkeja, jotka tekivét kuten oli
pyydetty. Esimerkiksi silld hetkelld yksi suosikeista oli suunnittelupaallikko
Simola. Rantaterassin uuden toimijan kilpailutusta koskevassa asiassa Rasmus
oli tuonut esiin, ettei rakennuksen remonttiin kunnan kustantamana ollut
varattu médrarahaa eikd viranhaltijoilla ollut toimivaltaa remontista péattéa.
Rasmusta ensin painostettiin asiassa ja sen jilkeen hinen alaistaan organisaa-
tiota alettiin johtaa hdnen ohitseen antamalla tehtdvid suoraan viranhaltijoille.
Rasmus koki hénelle kuuluvien tehtévien pois ottamisen, hianen ohittamisensa
ja mykkékoulun tydpaikkakiusaamiseksi. Rasmus teki tistd tydsuojeluilmoi-
tuksen, jonka kisittelyssd oli mukana muun ohella Jarvinen ja joka ei lopulta
johtanut mihinkéaén.

Todistaja Marko Pynnénen kertoi, ettd Kitkidjoella oli luottohenkilGita
viranhaltijoissa. Kunnanhallituksen sihteeriné pitkddn toiminut Simola nautti
kunnanjohtajan erityisté luottamusta. Suunnittelupdallikon tittelilld hdn kaytti
organisaatiossa esimiesasemaa, jota hédnelle ei kuitenkaan tosiasiassa ollut
muodostunut. Tydilmapiiri kunnassa oli kahtiajakautunut. Henkil6illd, jotka
eivit puuttuneet padtoksentekoon ollenkaan, oli hyva henki, mutta heita
toisaalta johdettiin melko autoritaarisesti. Esimerkiksi kunnanhallituksen
kokousten jilkeisiin tiedotustilaisuuksiin osallistuminen oli henkilostolle
pakollista. Vuonna 2014 Pynndnen teki kunnanjohtajan toiminnasta
tyOsuojeluilmoituksen, joka ei johtanut mihinkdan. Pynnonen ei endd muista
tarkemmin ilmoituksen yksityiskohtia, mutta se liittyi menettelyyn koulua
koskevassa asiassa.

Todistaja Waltteri Martelin kertoi, ettd Kitkiojoki kohteli alaisiaan ja
tyontekijoitd kaikkia erittdin kunnioittavasti ja tasapuolisesti. Hénell4 oli aina
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tyohuoneen ovi vihintién raollaan ja itse kukin mielelldén sielld kdvi ja hdnen
kanssaan asioi. Martelin ei havainnut mink&énlaista suosikkijirjestelmaa.
Luonnollisesti kunnanjohtaja tydskenteli tiiviimmin johtoryhmén kuin
esimerkiksi vesilaitoksen tiimin kanssa.

Todistaja Mika Jérvinen kertoi, ettd Kitkijoen aloittaessa virassaan hallinnon
johtamisen taso oli tehtyjen selvitysten mukaan ollut tyydyttdva. Hanen
lopettaessaan se oli muuttunut erinomaiseksi. Kitkidjokea kohtaan ei ollut
esitetty missddn vaiheessa mitdan kritiikkid operatiivisen toiminnan
johtamisessa. Jirvinen ei ole koskaan havainnut, ettd Kitkidjoki olisi suosinut
joitain tyOntekijoitd. Myods Rasmusta ja Pynnosti Kitkidjoki kohteli
tasapuolisesti ja asiallisesti.

Todistaja Sari Koittola kertoi, ettd Kitkidjoki oli esimiehend parhaimmasta
padstd. Hén oli todella reilu, kunnioitti alaisia, antoi vastuuta ja oli valmiina
tukemaan. Virastolla oli todella hyva henki, ja viranhaltijat ihmettelivdt huhuja
huonosta hengestd. Koittola ei huomannut, ettd Kitkidjoella olisi ollut omia
suosikkeja.

Todistaja Merja Simola kertoi, ettd Kitkidjoen kanssa oli helppo toimia ja hin
oli helposti ldhestyttéva. I[lmapiiri virastolla oli hyva. Simola ei havainnut
mitddn suosikkijirjestelmad. Kitkidjoki oli ystévillinen ja aina valmis
kuuntelemaan, keskustelemaan ja auttamaan. Hén suhtautui kaikkiin samalla
tavalla. Kuka tahansa saattoi tulla hdnen huoneeseensa keskustelemaan.
Simola ei havainnut, ettd Kitkidjoki olisi suhtautunut epéasiallisesti
Rasmukseen tai Pynndseen. Lahinna harmiteltiin, kun he eivét olleet paikalla
kokouksissa.

Todistaja Sanna Nieminen kertoi, ettd Kitkijoki oli todella hyvi esihenkild,
jonka tukeen pystyi luottamaan. Hanell4 oli erityinen taito auttaa keskustelun
kautta ratkaisemaan Niemisen tydssdin kohtaamia ongelmia. Kitkidjoen
kanssa oli todella mukava tehdd yhteisty6ti. Nieminen ei ole huomannut, ettd
Kitkidjoki olisi kdyttdytynyt epdasiallisesti jotakuta tyontekijdad kohtaan.
Kunnanvirastolla on ollut todella hyvé yhteishenki ja hyvé tydyhteiso, eiki
Nieminen ole sielld havainnut minkaanlaista jakaantumista.

Todistaja Taina Blomgvist kertoi, ettd vuoden 2022 alussa tapahtuneen
lomituspalvelujen yhdistdmisen yhteydessa harmonisoitiin koko lomitushenki-
16ston palkkoja. Johtaminen on erilaista hybridimallilla, kun kaikki alaiset
eivit ole ldsnd. Toimintaa tdytyy pystyd koordinoimaan koko isolla alueella, ja
hallinnon esimiestyon merkitys on téssi tirkedd. Kitkidjoki on toiminut
Blomgvistin esihenkilona kolmen lomitusyksikon yhdistdmisen aikana, ja
hineltd on saanut niihin asioihin tukea. Kitkijoki on sanonut asiat suoraan ja
Blomgqvist on arvostanut hianti esihenkiloni. Kunnanvirastolla on ollut hyva
ilmapiiri. My0s uudet tyOntekijét ovat ndin kertoneet.

Kasvatustieteiden maisteri ja psykoterapeutti todistaja Saara Remes kertoi
olevansa erikoistunut ty0yhteisjen konfliktien sovitteluun. Hianen
toteuttamassaan Sysmén kunnanviraston tydilmapiirid koskevassa
tutkimuksessa ei noussut esiin minkdanlaista kritiikkid kunnanjohtajan
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toiminnasta. Tutkimuksessa ei tullut esiin suosikkijarjestelmii. Tallaisessa
tutkimuksessa se ilmenisi varsinkin haastatteluissa. Henkiloston keskustelut
Remeksen kanssa ovat luottamuksellisia, ja hinelle yleensd avaudutaan
aroistakin asioista.

Selvityksen arviointi

Tilapéiselle valiokunnalle annettujen vastausten mukaan tiettyjen viranhalti-
joiden suosimisen on todettu nékyvén esimerkiksi palkkausasioissa.
Nimenomaisesti on saaduissa selvityksissa tdltd osin viitattu lomituspalvelu-
johtajan palkankorotusta koskevaan asiaan. Asiaan liittyvien pdéatospoytékir-
jojen mukaan Kitkidjoen esitys lomituspalvelujohtajan palkan korottamisesta
on perustunut timén johtaman lomituspalvelualueen laajenemiseen ja siité
johtuvaan merkittivdian muutokseen lomituspalvelujohtajan tehtdvissi ja
vastuissa monella osa-alueella. Saadun selvityksen perusteella ei ole
arvioitavissa, ettd Kitkidjoki olisi toiminut asiassa epdasiallisista vaikuttimista
ja lomituspalvelujohtaja Blomqvistia suosivasti. Asiassa viitattuja muita
palkkaratkaisuja ei ole yksildity eiké niistd ole toimitettu selvitystd. Saatu
selvitys ei osoita, ettd Kitkidjoki olisi Kantosen lausumassaan viittaamassa
asiassa toiminut kyseistd rehtoria suosivasti. Véitteet viranhaltijoiden
suosimisesta ovat muutoin jdéneet yksiloiméttomiksi.

Luottamushenkildiden liséksi kaksi tilapdiselle valiokunnalle vastauksensa
antanutta viranhaltijaa on kokenut, ettd Kitkidjoen toiminnassa on ollut
puutteita tasapuolisen kohtelun osalta. Myds suullisessa kasittelyssa kuullut
Sysmin kunnan entiset viranhaltijat Rasmus ja Pynnonen ovat kertoneet, ettd
Kitkigjoki kohteli tiettyjéd viranhaltijoita muita paremmin. Rasmuksen mukaan
Kitkidjoki my06s kohteli kanssaan eri mieltd olleita viranhaltijoita epdasialli-
sesti. Saadun selvityksen mukaan Kitkiéjoen ja Rasmuksen vililld on ollut
ristiriitoja, joissa on ollut kyse ainakin heidén erimielisyydestiin toimintata-
pojen hallintosddnnon ja lain mukaisuudesta. Kitkidjoen irtisanomisen
perusteena ei sinélldédn ole esitetty, ettei hdn olisi toimissaan kunnanjohtajana
noudattanut hallintosdint64 ja lakia tai ettd hdn olisi painostanut alaisiaan
toimimaan hallintosddnnon tai lain vastaisesti, eivitka tillaiset véitteet ilmene
tilapdisen valiokunnan saamista vastauksistakaan. Rasmuksen ja Pynndsen
kertomat tapahtumat ovat sattuneet ennen vuotta 2020 eli useita vuosia ennen
irtisanomispaitostd, eikd Kitkidjoen ollut heidén tekemiensé tydsuojeluilmoi-
tusten perusteella todettu menetelleen epéasiallisesti. Heitd my6hemmin
kunnassa tydskennelleiden viranhaltijoiden suullisessa kisittelyssd kertoman
mukaan Kitkiojoki on kohdellut alaisiaan viranhaltijoita tasapuolisesti.
Vuonna 2022 teetetysséd henkildstotutkimuksessa viranhaltijoiden epayhden-
vertainen kohtelu ei ole noussut milldédn lailla esille. Edelld lausuttu huomioon
ottaen yksiloimittomid véitteitd tiettyjen viranhaltijoiden perusteettomasta
suosimisesta ei vield voida pitda riittdvan luotettavana osoituksena siitd, ettd
Kitkigjoki olisi virkasuhteen irtisanomista viimeksi edelténeind vuosina
kohdellut viranhaltijoita eriarvoisesti.
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Luottamuksellisten keskustelujen ja viestien vilittiminen eteenpdin
Kirjallinen selvitys

Tilapdisen valiokunnan kyselyyn annettujen vastausten mukaan kymmenen
vastaajaa on havainnut, ettd kunnanjohtaja olisi vuotanut toimielimen sisdisii
keskusteluja ulkopuolisille.

Hiltunen on vastauksessaan kirjoittanut, ettd talouspaillikko oli radiohaas-
tattelun mukaan saanut kunnanjohtajan luvan ldhettdé talouspééllikon ja
kunnanvaltuuston puheenjohtajan vilisti selkkausta koskevan aineiston tdysin
ulkopuoliselle henkilolle.

Aromaa on vastauksessaan kirjoittanut, etti jos kahviloissa ulkopuoliset
henkil6t puhuvat asioista, jotka ovat vasta valmistelun asteella, kyseessi ei voi
olla muuta kuin tietovuoto joko kunnanjohtajalta tai hdnen aviomicheltéén.
Esimerkkind tdstd on kunnanvaltuuston puheenjohtajan kunnanjohtajalle
osoittaman luottamuksellisen sahkopostiviestin vuotaminen. Jos ei ole
kunnanjohtajan esityksen takana ja esittdd asiassa muuta vaihtoehtoa, saa selén
takana palautetta asiassa ja kuulee kylan raitilla tai kahvilassa siiti.

Karola on vastauksessaan kirjoittanut, ettd hdn on kuullut vierestd, kun kunnan
tyontekijille kerrotaan sanasta sanaan hallituksen kokouksessa esitettyja
kommentteja ja kerrotaan, kuka niin on sanonut. Sdhkdpostiviestejd vuodetaan
tietopyyntdjen verukkeella, mutta on outoa, ettd tiettyja sdhkopostiviesteja
ulkopuoliset osaavat kysella.

Kantonen on vastauksessaan kirjoittanut, ettd tieto kulkee vaédraan paikkaan.
Luottamuksellisten viestien vuotaminen tiysin ulkopuolisille on tistd pahin
esimerkki. Tdméin vuoksi ei uskalleta endi mitdédn asiaa toimittaa viestitse,
koska sen joutuminen véériin kdsiin on ilmeista.

Juhola on vastauksessaan kirjoittanut kahden luotettavan henkilon kertoneen,
ettd kunnanjohtaja referoi kunnanhallituksen jdsenten puheita esimerkiksi
johtoryhmaéssa.

Rimpioja on vastauksessaan kirjoittanut kuullensa useista lahteista, ettd
kunnanjohtaja on toistuvasti vuotanut toimielimen sisdisiad keskusteluja.
Rimpioja on ymmairtényt, ettd kunnanhallituksen salaisia keskusteluja on
vuodettu johtoryhmén infotilaisuuksissa.

Mannila on vastauksessaan kirjoittanut, ettd kunnanjohtajalle 1dhetettyyn
sahkOpostiviestiin vastatessaan tima ldhetti kopion viestisti Jarviselle.

Kotolahti on vastauksessaan kirjoittanut, ettd toimielimien sisdisista
keskusteluista 10ytyy suoria lainauksia sosiaalisesta ja muusta mediasta.

Lehtosalo-Lonnberg on vastauksessaan kirjoittanut, ettd muun ohella
johtoryhmélle on kerrottu hyvin virikkéésti ja vadristellen kunnanhallituksessa
kaytyja keskusteluja.
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Jarvinen on vastauksessaan kirjoittanut, ettei hin ole havainnut, ettd
kunnanjohtaja olisi vuotanut toimielimen sisdisid keskusteluja ulkopuolelle.

Kitkidjoki on 18.11.2022 vilittidnyt Koittolalle valtuuston puheenjohtaja
Kotolahden edellisend paivéani ldhettdmin sdhkopostiviestin. Kotolahden
viesti seka titd samassa viestiketjussa edeltinyt Kitkidjoen viesti ovat
koskeneet muun ohella talousarvion valmistelua, jota Kotolahti on kutsunut
surkeaksi. Kotolahti on viestissddn kirjoittanut, ettd jos luottamushenkil6illd ei
ole seuraavana maanantaina kayttavissdin tasmallisii seikkaperiisia tietoja
talousarviosta, taloudesta ja sen tilasta, Kotolahti tulee puoltamaan
enemmiston nikemysti epaluottamuksesta.

Ylen 23.1.2023 julkaistussa, 24.1.2023 pdivitetyssa artikkelissa lainataan
Kotolahden Kitkojoelle toimittamaa sdhkopostiviestid. Artikkelin mukaan
Koittola oli vilittdnyt sdhkopostiviestit edelliselld valtuustokaudella
kunnanhallituksen jasenend toimineelle Esko Bruunille. Verkossa julkaistuun
artikkeliin on liittynyt Koittolan haastattelusta laadittu d4nitallenne, jota ei ole
toimitettu hallinto-oikeudelle.

Suullisessa kasittelyssd saatu selvitys

Lilli Karola kertoi, ettd Koittola oli Ylen nauhoitetussa haastattelussa sanonut
saaneensa kunnanjohtajalta luvan kunnanvaltuuston puheenjohtajan viestien
vilittdmiseen Bruunille. Karola on itse kuullut, kuinka Kitki6joki on
siteerannut kunnanhallituksen huoneessa kerrottuja asioita viranhaltijoille ja
my0s kertonut nimeltd, kuka ndin on sanonut, esimerkiksi palkkausasiassa.
My®0s poytikirjan ulkopuolisia asioita ja kommentteja on kerrottu viranhalti-
joille. Kaikki ei ole vilttdmatta ollut salaista, mutta valtuutettuja on leimattu
sanomistensa takia.

Marketta Kitkiojoki kertoi, ettd hin oli Kotolahden 17.11.2022 ldhettdméan
sdhkoOpostiviestin jilkeen soittanut talouspaillikkona toimineelle Koittolalle ja
kertonut Kotolahden esittaméstd vaatimuksesta. Kitkidjoki vélitti kyseisen
sdahkopostiviestin Koittolalle, jotta tdima pystyi ndkeméddn, miké oli kdydyn
keskustelun todellisuus. Kitki6joki ei ole ohjeistanut Koittolaa jakamaan
sdahkdpostiviestid ulkopuolisille. Kitkiojoen on ollut pakko kertoa kunnanhalli-
tuksen pditoksistd henkilostolle tavalla, jolla asia tulee ymmarretyksi. Hian
kiistda sanoneensa henkilostoinfoissa mitddn, mitd ei olisi saanut sanoa, tai
kdyttaneen niitd luottamushenkilditd vastaan.

Todistaja Eevakaisa Lehtosalo-Lonnberg kertoi, ettd epaluottamuksen
syntymiseen vaikutti Koittolan kertomus siité, ettd kunnanjohtaja oli antanut
hinelle luvan vélittad sdhkopostiviesteja sellaisille henkiloille, jotka eivit
paitoksentekoon liittyneet. Paattdjat kokivat, etteivit he luota siihen, ettd
heiddn ldhettdménsa sdahkopostiviestit pysyvét luottamuksellisina.

Todistaja Sari Koittola kertoi kysyneensé Kitkiojoelta, kuka hineen
yhteydessa ollut Bruun oli ja saisiko Koittola ldhettia tille sahkdpostiviesteja.
Kitkigjoki oli kertonut, etti jos viestit koskevat Koittolaa, saa ne 1&hettdd eika
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sitd kukaan voi kieltdd. Koittola ei mitenkddn hyviksyttanyt Kitkidjoella
Bruunille vélittdmidan sahkopostiviesteja.

Selvityksen arviointi

Tilapdiselle valiokunnalle annetuista vastauksista sekd Karolan ja Lehtosalo-
Lonnbergin suullisessa késittelyssd kertomasta ilmenee, ettd luottamuksellisten
tietojen valittdmiseen liittyva irtisanomisperuste on osin perustunut
késitykseen siitd, ettd Kitkidjoki olisi antanut talouspééllikkond toimineelle
Koittolalle luvan vélittdd eteenpéin kunnanvaltuuston puheenjohtaja
Kotolahden sisdisiksi tarkoitettuja sdhkopostiviestejd. Kitkiojoki on timén
kuitenkin kiistdnyt, ja myds Koittola on suullisessa kasittelyssa kertonut, ettd
Kitkidjoki oli neuvonut hintd ainoastaan Koittolaa itseddn koskevien viestien
suhteen. Kunta ei ole esittdnyt selvitysti, jonka perusteella Kitkidjoen olisi
katsottava toimineen asiassa toisin kuin hén ja Koittola ovat kertoneet.
Kotolahden Kitkidjoelle 17.11.2022 ldhettdma sdhkdpostiviesti on koskenut
talousarvion valmistelua, eikd valtuuston padtdksen perusteluista ja tilapidiselle
valiokunnan kuulemien henkildiden vastauksista ilmene, ettd viestin sisallon
ilmaiseminen talousarvioesitystd valmistelleelle Koittolalle olisi koettu kunnan
sisdisten sdhkopostiviestien vélittdmiseksi ulkopuoliselle. Asiassa ei ole
esitetty, millaisen viestin Kitkidjoki on Mannilan viittaamassa tilanteessa
valittanyt Jarviselle.

Karola on kertonut kuulleensa Kitkidjoen selostavan viranhaltijoille
kunnanhallituksen kokouksessa kaytyja keskusteluja ja maininnut esimerkkini
palkkausasian. Muut toimielimen sisdisten keskustelujen vuotamista
koskevaan kysymykseen myOntdvéasti vastanneet ovat vastauksissaan kertoneet
kuulleensa asiasta muilta henkil6ilti tai arvelleet kunnanjohtajaa tiedotusvéli-
neisiin ja kunnan asukkaille pdédtyneiden tietojen vuotajaksi. Osa vastaajista ei
ole lainkaan selittdnyt, miksi he ovat vastanneet kysymykseen myonteisesti.
Esitetyn selvityksen perusteella ei ole todettavissa, ettd muilla tilapdisen
valiokunnan kuulemilla henkil6illd kuin Karolalla olisi omakohtaisia
havaintoja hianen kertomastaan kunnanjohtajan toimintatavasta. Esitetysti
selvityksesti ei tarkemmin ilmene, millaisia tietoja Kitkidjoki on kertonut
henkilostolle, eikd saadun selvityksen perusteella ole mahdollista tehda
luotettavia padtelmia siitd, onko Kitkidjoen kerrotussa toiminnassa ollut
kysymys aiemmin mainittuun palkkausasiaan liittyvéstéd yksittdisesti
tilanteesta tai toistuvasta toimintatavasta.

Asian oikeudellinen arviointi

Valtuustolla on laaja harkintavalta pééttiessdén kunnanjohtajan virkasuhteen
irtisanomisesta luottamuspulan vuoksi. Irtisanomiseen pitdd kuitenkin aina
liittyd kunnanjohtajalle ilmoitettava asiallinen ja riittdvd syy. Luottamuspulan
syyt on voitava objektiivisesti osoittaa sellaisiksi, ettd irtisanomista voidaan
pitda oikeutettuna.

Kitkigjoki on toiminut Sysmén kunnanjohtajana vuodesta 2006 alkaen.
Asiassa saadusta selvityksesti ei ilmene, ettd hinté olisi aiemmin kirjallisesti
huomautettu tai ettd hinelle olisi annettu varoitusta. Kuntalain 43 §:ssd
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sadnnellyn irtisanomisen edellytyksen ei ole se, ettd kunnanjohtajalle on
annettu aiemmin kirjallinen huomautus tai varoitus. Irtisanominen mainitun
sadnnoksen perusteella ei mydskédédn edellytd sitd, ettd luottamuspulan
perusteena oleviin seikkoihin on tullut vedota kohtuullisessa ajassa. Kuitenkin
irtisanomisen lainmukaisuutta hallinnon oikeusperiaatteiden kannalta
arvioitaessa huomioon voidaan ottaa myds ajan kuluminen luottamuspulan
syiksi esitetyistd tapahtumista seké se, onko kunnanjohtajalle annettu
mahdollisuus korjata menettelynsa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd Kitkidjoen tammikuussa 2023 Ylen haastattelussa
toteama on hénen tarkoituksestaan huolimatta voitu ymmartia luottamushen-
kildiden toimia vdhittelevéksi. Asiassa ei kuitenkaan ole luotettavasti osoitettu
Kitkiéjoen muuten kayttadytyneen epdasiallisesti tai luottamushenkildité
vahattelevasti. Muutoinkin merkittdva osa irtisanomisen tosiasiaperusteista on
jaanyt selvittamatta. Tilapdiselle valiokunnalle annetuista vastauksista sindnsa
ilmenee, ettd valtuutettujen mielestd kunnanjohtajan olisi pitdnyt pitdd
enemmaén yhteyttd luottamushenkil6ihin esimerkiksi talousarvion valmistelun
aikana. Muutoin véitetyistd puutteista asioiden valmistelussa ja tietojen
vilittimisessé ei ole esitetty sellaista yksiloitya selvitystd, jonka perusteella
kunnanjohtajan tydskentelyssé voisi todeta ilmenneen kyseisid luottamushen-
kildiden esille tuomia epikohtia. Sellaisista puutteista hénti ei ollut edes
aiemmin huomautettu. Asiassa on myds jadnyt osoittamatta Kitkidjoen
toimineen objektiivisesti arvioiden moitittavasti tilanteissa, joissa luottamus-
henkil6t ovat kokeneet hidnen painostaneen tietynsiséltdisen padtdksen tekoon.
Edelleen asiassa ei ole luotettavasti selvitetty, ettd hidn olisi valittinyt kunnan
sisdisid sahkopostiviestejd ulkopuolisille.

Kitki6joen on kerrottu selostaneen kunnanhallituksen kokouksessa kaytyja
keskusteluja henkilostolle. Kuntalain 101 §:n 3 momentin mukaan kunnan
muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin
niin paittdd. Lainkohdan esitdiden (HE 268/2014 vp) mukaan suljetussa
kokouksessa kiydyt keskustelut ovat luottamuksellisia eikd niistd saa ilman
toimielimen lupaa saa antaa tietoja ulkopuolisille. Téllaisia tietoja ei sindnsi
ole sdddetty salassa pidettiviksi. On kuitenkin otettava huomioon, ettd edella
selostetun sdéntelyn tarkoituksena on viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 5 §:n 4 momentissa sdddettyjen asiakirjajulkisuuden rajoitusten
tavoin turvata viranomaisen toiminnan kannalta tdrkednd pidetyn
kommunikoinnin ja mielipiteidenvaihdon vapauden sdilymista. Tietojen
antaminen ulkopuolisille kunnanhallituksen kokouksessa kidydyisti
keskusteluista voi heikentdd kunnanhallituksen toimintakykyé, jos
kunnanhallituksen jdsenet eivét tietojen antamisen vuoksi koe voivansa enidi
keskustella luottamuksellisesti asioista kokouksissa. Asiassa ei kuitenkaan ole
esitetty luotettavaa selvitysta siitd, mité tietoja Kitkidjoki on henkilostolle
antanut ja millaisessa asiayhteydessi. Epdselviksi on my0s jadnyt, onko
Kitkidjoen kerrotussa toiminnassa ollut kysymys aiemmin mainittuun
palkkausasiaan liittyvastd yksittdisestd tilanteesta tai toistuvasta toimintata-
vasta. Asiassa ei ole myoskéén tuotu esiin, ettd hanelle olisi huomautettu
menettelyn sopimattomuudesta ennen irtisanomisasian vireilletuloa. Esitetyn
selvityksen perusteella ei ole mahdollista arvioida tarkemmin Kitkidjoen
kerrotun menettelyn moitittavuutta.
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Kitkidjoen aviopuoliso Jarvinen on pitkdaikainen kokoomuksen kunnanvaltuu-
tettu. Kitkigjoelta on voitu edellyttda erityistd varovaisuutta, jottei hinen
toimintansa kunnanjohtajana nayttiytyisi puolisoaan tai timédn edustamaa
valtuustoryhméé suosivana. Asiassa saadun selvityksen perusteella ei
kuitenkaan ole mahdollista todeta, ettd Kitkidjoki olisi toiminut vastoin tétad
edellytysta.

Irtisanomista koskevassa tilapdisen valiokunnan esityksessé on Kitkidjoen
henkildstojohtamistaitojen puutteena tarkemmin mainittu ainoastaan
viranhaltijoiden eriarvoinen kohtelu. Asiassa arvioitaviksi eivét tule muut
selvityksestd ilmenevit, sindnsd kunnanjohtajan henkildstdjohtamistaitoihin
liittyvit seikat. Asiassa esitetty selvitys ei aiemmin esitetyistd syistd osoita
Kitki6joen kohdelleen viranhaltijoita valtuuston paitoksessa tarkoitetulla
tavalla eriarvoisesti.

Luottamuksen menettdmisen tosiasiaperusteet ovat siten jaineet keskeisilta
osin selvittdmattd. Selvitetyiksi tulleista perusteista ei niitd kokonaisuute-
nakaan arvioiden ilmene sellaisia kunnanjohtajan taitoon tai kdytokseen
liittyvid asiallisia ja riittdvid syitd luottamuspulalle, joiden vuoksi Kitkidjoen
irtisanomista voitaisiin pitdd oikeasuhtaisena ja oikeutettuna. Sysméin kunta ei
siten ole osoittanut, ettd kuntalain 43 §:n mukaiset perusteet irtisanomiselle
ovat olleet olemassa.

Loppupéiitelmiit

Valtuuston péétos ei ole syntynyt Elomaan ja Bruunin valituksissaan
esittdmillé perusteilla virheellisessd jarjestyksessd, ja heidén valituksensa on
siten hylattdva. Koska irtisanomiseen ei kuitenkaan ole Simolan ja Vuorisen
sekd Kitkidjoen esittdmalld tavalla ollut lainmukaisia edellytyksid, on
valtuuston paitos heidin valituksistaan lainvastaisena kumottava. Asian niin
paittyessd ei ole tarpeen lausua Kitkidjoen esittdmaistd ikdsyrjintdd koskevasta
valitusperusteesta.

Oikeudenkiyntikulut

Hallinto-oikeuden péétoksen lopputulos huomioon ottaen Sysmén kunnan
oikeudenkdyntikulujen korvaamiselle ei ole perusteita.

Hallintolain 64 §:n 1 momentin mukaan hallintoasiassa kukin vastaa omista
kuluistaan, eivétka asian kisittelystd hallintoviranomaisessa aiheutuneet kulut
ole oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 97 §:n 1 momentin
mukaan korvattavia oikeudenkdyntikuluja. Kitkidjoella ei siten ole oikeutta
saada kunnalta korvausta kuluistaan siltd osin kuin ne ovat aiheutuneet
irtisanomisasian kdsittelystd kunnassa.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen olisi kohtuutonta, jos Kitkidjoki
joutuisi pitdmidn oikeudenkédyntikulunsa kokonaisuudessaan vahinkonaan.
Kitkidjoen palvelussuhdeturvaa koskeva asia on ollut hédnelle erityisen
merkityksellinen. Luottamuspulalle on esitetty useita, suurelta osin
yksildiméttomid syitd, minké vuoksi Kitkidjoki on perustellusti voinut katsoa
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tarpeelliseksi vastata nithin laajasti. Toisaalta selvitystd on esitetty myds
seikoista, jotka selvisti eivét ole olleet irtisanomisen perusteena. Asiassa on
jarjestetty suullinen kisittely, ja kunnan vasta timén jdlkeen toimittama
lisdselvitys on aiheuttanut tarpeen lisakuulemiselle. Hallinto-oikeus on asian
laatuun ja laajuuteen sekd sen hoitamisen vaatimaan tyoméérain ndhden
arvioinut kohtuulliseksi korvaukseksi Kitkidjoen oikeudenkayntikuluista
ratkaisuosasta ilmenevan mairén.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 90 § 1 momentti ja 135 §
Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 81 § 2 momentti ja 95 § 1ja2
momentti
Tuomioistuinlaki 4 luku 1 §
Muutoksenhaku

Tahan pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano
Esittelijd Vilma Lehmonen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Anneli Aura,
Jussi-Pekka Lajunen ja Marianne Kivisto.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos maksutta

Merja Simola
sdahkdpostitse

Hallintolain 56 §:n 2 momentin mukaan kirjelmédn ensimmaéisen
allekirjoittajan Merja Simolan on ilmoitettava tiedoksisaannista Jaana
Vuoriselle. Jos hdn tdmén laiminlyd, hdn on mainitun lain 68 §:n mukaan
velvollinen korvaamaan laiminlydnnistd aiheutuneen vahingon, sikali kuin se
laiminly6nnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi.

Marketta Kitkidjoki
Asiamies: Asianajaja Markku Korvenmaa
sdhkdpostitse

Raimo Junnila
kirjeitse

Maksuttomuus Junnilan osalta perustuu tuomioistuinmaksulain 7 §:n 2
momenttiin.

Péétos ja oikeudenkdyntimaksu

Jaljennos maksutta

Jukka Elomaa
sdhkdpostitse

Esko Bruun
sahkoOpostitse

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myShemmin
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja oikeusministerion asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssé sdddettyjen maksujen tarkistamisesta)

Oikeudenkdyntimaksun midrdamiseen saa vaatia oikaisua alla ilmenevalla
tavalla.

Sysmin kunnanhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava
padtoksesti

Asiamies: Varatuomari Aarne Kumlin

sdahkoOpostitse
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Ohje oikeudenkiyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun méédraamistd koskevaan paiatokseen saa vaatia oikaisua maksun
madranneeltd paatoksen esittelijiltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madradmisestd siten kuin hallintolaissa sddadetdan.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.

Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

mydnnettavé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péaatoksesta.

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden péétoksen tiedoksisaantipdivasta, sitd
pdivéd lukuun ottamatta.

Valitusaika luetaan siitd, kun kunnan tai kuntayhtymén viranomainen on julkaissut ilmoituksen
paitoksestd yleisessd tietoverkossa.

Jos pédtos on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
lahetetysté paatoksesti seitseméntend paivana paatoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyti
tiedoksisaannin tapahtuneen titd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin
tulleen kirjeen saapumispdivani. Paiatos on lahetetty padtoksen antopdivéni, joka ilmenee paitdksen
ensimmaiseltd sivulta.

Kaytettiessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen padtoksestd tiedon
sind pdivéni, jona padtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena piivand sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Kéytettdessa tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paatoksestd kolmantena pédivana viestin lahettdmisestd (sahkopostitse tai sdhkdisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta ndytetd. P4atos on lahetetty padtoksen antopdivand, joka ilmenee paatoksen
ensimmaiseltd sivulta. Sdhkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péétoksen
tiedoksisaantipdiva on paitoksen noutamispiiva asiointipalvelusta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mainittava myds tdimén
yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitds ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymaéttd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettédva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettdva valitukseen valtakirja, jos hén ei ole toiminut asiamiehend asian
aikaisemmassa késittelyvaiheessa eiké hén ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenkédyntiavustaja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdni ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tadma koskee my®os tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai saéhkopostitse. Asiointipalvelun kautta
tai sahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen lahettiminen
postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettijdn omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

kunnallisvalitus 05112025



Liite Himeenlinnan hallinto-oikeuden paitokseen

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksesti perittiva oikeudenkidyntimaksu

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkédyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd
tuomioistuinmaksulain 5 §:ssé tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai
mikali maksun perimétta jattdmiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskdan perité jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatostd muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritddn kuitenkin
riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkaisua koskevassa
muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista
vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta,
viranomainen tai maksun mairddva virkamies voi yksittdistapauksessa
madritd, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)

Ilmoitus oikeudenkéyntimaksusta 012025



